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ALCANCE JURIDICO-POLITICO DEL PERDON EN EL MARCO DE LA JUSTICIA
TRANSICIONAL DERIVADO DEL PROCESO DE PAZ DEL GOBIERNO COLOMBIANO
Y LAS FARC

Elver Fredy Herrera Echeverry®

Resumen

El objeto de este ensayo era determinar el alcance juridico-politico del perdon en el marco de
la justicia transicional derivado del proceso de paz del Gobierno colombiano y las FARC. En ese
sentido, se formularon tres objetivos 1) Conceptualizar la justicia transicional y su finalidad en el
contexto colombiano; 2) Describir el conflicto armado colombiano; y 3) Establecer la
importancia del perdén desde la dimension juridico-politica en el acuerdo final de paz entre el
gobierno colombiano y las FARC. Colombia ha sido escenario de distintas manifestaciones de
violencia, entre ellas la propiciada por los grupos guerrilleros que encuentran su origen en la
practica politica hegemonica entre los partidos Liberal y Conservador que exceptuaron a través
del ejercicio del poder, de la funcién publica a quien no estuviera adscrito a alguno de ellos,
aunado a la exclusion social y la puesta al servicio de la clase méas favorecida de la estructura del
Estado, entre otros factores; los cuales revisten importancia para emprender un proceso de
justicia trasnacional que incluya el perdédn politico de los actores del conflicto armado interno

gue cometieron graves violaciones a los derechos humanos.

Palabras clave: justicia transicional, conflicto armado colombiano, perdén, perdén politico,
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, proceso de paz en Colombia.

* Estudiante de la Facultad de Derecho de la Universidad Santiago de Cali. Diplomado en Sistema
Integrado de Justicia Transicional.



Abstract

The purpose of this essay was to determine the legal-political scope of forgiveness in the
framework of transitional justice derived from the peace process of the Colombian Government
and the FARC. In that sense, three objectives were formulated 1) Conceptualize transitional
justice and its purpose in the Colombian context; 2) Describe the Colombian armed conflict; and
3) Establish the importance of forgiveness from the legal-political dimension in the final peace
agreement between the Colombian government and the FARC. Colombia has been the scene of
different manifestations of violence, including those fostered by guerrilla groups that find their
origin in the hegemonic political practice between the Liberal and Conservative parties that
excepted through the exercise of power, from the public function to those who were not attached
to any of them, coupled with social exclusion and the provision of the most favored class in the
structure of the State, among other factors; which are important to undertake a process of
transnational justice that includes the political forgiveness of the actors of the internal armed

conflict who committed serious human rights violations.

Keywords: transitional justice, Colombian armed conflict, forgiveness, political forgiveness,

Revolutionary Armed Forces of Colombia, peace process in Colombia.



Introduccion

Colombia tiene una larga historia de conflictos armados, asi: enfrentamientos entre liberales
y conservadores en el siglo XIX, el periodo de “La Violencia” a mediados del siglo XX y la
escalada del conflicto armado desde los afios ochenta y noventa con el inicio del narcotrafico y la
actividad paramilitar. El conflicto armado interno es indicativo de las profundas dificultades que
acosan a las instituciones politicas de Colombia en su intento de resolver los conflictos

subyacentes de su sociedad por medios pacificos.

En ese contexto histdrico de violencia, el Estado ha concedido amnistias a algunos grupos
armados al margen de la ley; sin embargo, entre estos las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) continuaron en su actuar delictivo en el denominado conflicto armado
interno, para el cual el Gobierno y ese grupo insurgente resolvieron adelantar negociaciones en
La Habana y suscribir conjuntamente un acuerdo final para la terminacion del conflicto, lo que
exigio la incorporacion de dos articulos transitorios en la Constitucion Politica y la promulgacion
de unas normas que constituyen el marco juridico para la paz que acude a la justicia transicional
como mecanismo juridico para juzgar a los actores del conflicto, lo que devino en una serie de
criticas al mismo proceso de paz, pues se consideraba que el perdédn politico podria equivaler a la
impunidad y el olvido; en ese sentido, surge el interrogante ¢Cuél es el alcance juridico-politico
del perddn en el marco de la justicia transicional derivado del proceso de paz del Gobierno
colombiano y las FARC?

El ensayo se propone conceptualizar la nocion de justicia transicional y su finalidad en el
contexto colombiano, describir de manera concisa el conflicto armado colombiano y establecer
la importancia del perdon desde la dimension juridico-politica en el acuerdo final de paz entre el
gobierno colombiano y las FARC. El perddn politico no significa impunidad ni olvido, el perdon
politico es necesario para lograr la paz, e incorpora a las victimas y la sociedad en general como
agentes activos participantes de dicho proceso, buscando la verdad, justicia, reparacion y no
repeticion de los actos que vulneraron los derechos humanos, a través de un mecanismo juridico

flexible que equilibre las cargas entre las penas y los derechos de las victimas.



1. Lajusticia transicional y su finalidad en el contexto colombiano

A finales de la década de 1990, en el ambito latinoamericano, el concepto de justicia
transicional inspird un nuevo campo en la préctica, la politica y la academia en relacion con el
conjunto de medidas judiciales y no judiciales implementadas por varios paises en tiempos de
transicion de conflictos y/o represion estatal hacia la democracia, con el fin de proporcionar
reparacion por abusos masivos de los derechos humanos. Estas medidas que han sido apoyadas
por otros Estados y organizaciones internacionales, incluyen por lo general, procesos penales,
mecanismos de busqueda de la verdad, programas de reparacion, iniciativas de memoria y
reformas institucionales. Por encima de todo, parafraseando a Greiff (2011), la justicia
transicional se esfuerza por reconocer los derechos de las victimas, fomentar la confianza civica

y fortalecer el Estado de derecho democratico (p. 28).

Otra conceptualizacion sobre la justicia transicional la aporta Teitel (2003), al definirla
“como la concepcion de justicia asociada con periodos de cambio politico, caracterizados por
respuestas legales que tienen el objetivo de enfrentar los crimenes cometidos por regimenes
represores anteriores” (p. 1). Como se observa, en las definiciones resefiadas de justicia
transicional, hay unos elementos comunes que se refieren a la transicion de un estado de cosas a
otro, exactamente, a la recuperacion de la democracia y la salvaguarda de los derechos humanos,
pero que no se relacionan Unicamente con la penalizacion de los actos y las correspondientes
condenas a los victimarios, sino que trasciende a otras alternativas que de igual manera
representan justicia: la reparacion integral, la verdad, la no repeticion y el fomento de un cambio
estructural del Establecimiento para hacerle frente a un nuevo sistema democratico mediante la

implementacion de un sistema penal flexible.

Los contextos de la justicia transicional presentan ejemplos de la brecha entre lo qué es y lo
qué deberia ser, entre los hechos ocurridos y lo qué se podria desear desde un punto de vista
politico-juridico. Con frecuencia, el trasfondo de la transicion es una historia de graves
violaciones de los principios morales mas basicos de la dignidad humana; es decir, una violacion
a los derechos humanos y como tal, lo que busca la justicia transicional, “no como tipo especial

de justicia sino como un modelo de abordarla en épocas de transicion” (Cuenca, 2015, p. 50) es



transitar del conflicto a la paz o al post-conflicto garantizando el respeto por los derechos de las

victimas.

El momento de transicion es cuando los actores del conflicto conscientes de sus actos tratan
de disminuir la brecha juridico-politica entre lo qué ha sido y lo qué deberia ser la aplicacion de
la justicia, a través de instituciones sociales y politicas mas amplias y flexibles. Al hacerlo, se
enfrentan a una serie de desafios, diferentes en su naturaleza de la eleccion disyuntiva entre
acciones judiciales y no judiciales potencialmente conflictivas: ¢Cuéles son los estandares
internacionales que se deberian usar para juzgar las acciones de los victimarios? Los estandares
internacionales de justicia son los “parametros, reglas o pautas que deben ser tenidos en cuenta
por los Estados o comunidades que pretendan transitar de una situacion de conflicto,
autoritarismo o represion, a otra en la que prevalezcan la paz y la democracia” (Oliveros y

Sanchez, 2016, p. 95).

La aplicabilidad de los estandares internacionales en la justicia transicional para superar un
conflicto interno o una época de tirania durante la que se han vulnerado los derechos humanos,
reproduce igualmente otra serie de interrogantes en la sociedad, como por ejemplo: “;Debe
castigar a los responsables? ;Debe olvidar esos atropellos para favorecer la reconciliacion? Estos
interrogantes no tienen una respuesta facil, y diversos pensadores y sociedades les han dado
diferentes soluciones” (Uprimny y Saffon, 2006, p. 4). Por otra parte, quizas apuntar demasiado
alto es el camino expedito para el fracaso, lo que puede llevar a la gente a rechazar las medidas
judiciales y no judiciales de transicion porque no estan a la altura de su concepcion idealizada de
lo qué es justicia y, al hacerlo, se pueden abandonar los logros imperfectos pero genuinos de los

acercamientos entre las partes para transitar al post-conflicto.

En efecto, no puede perderse de vista que la justicia transicional precede de una negociacion
entre las partes en conflicto que buscan la paz, la cual de por si no significa que se esté
negociando entre vencidos y vencedores; por el contrario es producto de un dialogo entre las
partes con igualdad de condiciones, con la finalidad de conseguir de manera equilibrada la

verdad sobre los hechos ocurridos, obtener justicia y lograr una reparacion integral para las



victimas; pero con la salvedad de que las medidas judiciales y no judiciales sean flexibles como

incentivo para las partes en contienda, sin que ello signifique impunidad (Cuenca, 2015).

Si las medidas de caracter judicial y no judicial para la reconciliacion pudieran ser
mecanismos defectuosos para reparar las injusticias historicas a escala social, ¢(por qué las
reclamaciones de reparacion son un fenomeno politico tan persistente? La respuesta de Bornet y
Alija (2009) es que, aunque esas disposiciones son cuestionables para algunas victimas y
sectores sociales en cuanto a la justicia que exigen, constituyen una forma de justicia, que a
menudo es mejor que ninguna y ademas, reparar es uno de los “principios de la justicia
transicional” (p. 109), junto con el “deber de reprimir y perseguir... investigar e informar sobre
las violaciones de derechos humanos..., y el deber de prevenir (frente a la no repeticion de las

violaciones)” (Bernet y Alija, 2009, p. 109).

En ese sentido, se infiere que pueden haber casos en los que el intento de aproximarse a una
mejor version de justicia transicional dentro de las limitaciones imperantes sea juridico-
politicamente peor que no hacer nada en absoluto. Por tanto, la persistencia de las demandas de
reparacion histdrica de las victimas se basa en la sélida percepcién de que es mejor hacer lo que
se pueda, por imperfecta que sea la administracion de esa justicia en el camino hacia la paz, que

permitir que el acto de injusticia quede sin resolverse.

Para superar la beligerancia entre sus actores o la superacién de una era de dictadura, que en
ambos casos conllevaron a la vulneracion de los derechos humanos, tal vez no se pueda hacer
justicia en los términos que se conocen por la sociedad porque las condiciones del mundo real
significan que se tendrian que hacer demasiados sacrificios para otros fines como la paz, y en ese
devenir, buscar el equilibrio entre el castigo de los victimarios y los derechos de las victimas. No
obstante, para algunos males, no se puede hacer justicia porque simplemente no hay una accion
humana que pueda incluso reparar el dafio, ante tal situacion es que “para muchos paises por su
contexto social, politico, econdémico y cultural de enfrentar los crimenes de lesa humanidad y
lograr la no repeticion de la violencia pasada nace el perdén como instrumento de salida de la

violencia” (Martinez y Morales, 2018, p. 358).



En el contexto de la justicia transicional hay que centrar la mirada en la irreparabilidad del
genocidio, las atrocidades masivas y los crimenes de guerra. Ningln castigo concebible para esos
delitos podria equilibrar la balanza a favor de las victimas. Las reparaciones tampoco pueden
compensar lo que se perdid, incluso si se afiade el compromiso del victimario al reconocimiento
publico del despropdsito de sus crimenes. Sin embargo, la sociedad no puede permanecer
inmavil. De alguna manera, debe haber una manera de recoger los fragmentos que dejo el
conflicto y superar las atrocidades. Los lideres politicos tienen un papel importante a la hora de
garantizar que esto ocurra, y al hacerlo afrontan situaciones que confunden el proceso de
restauracion con la impunidad, no por menos es cierto que la judicializacion de “casos referentes
a crimenes de lesa humanidad cometidos en dictaduras o conflictos armados marca que en los
procesos de transicion siempre hay un grado de impunidad inevitable” (Martinez y Morales,

2018, p. 358).

Ahora bien, bajo el entendido de que la justicia transicional se refiere a situaciones en las que
una sociedad est& pasando de un estado de injusticia a otro de justicia, de un gobierno opresivo a
otro que respeta el Estado de derecho, del autoritarismo a la democracia, es menester que se
ocupe de administrar justicia en todo ese proceso. De ahi que surjan algunos interrogantes
aunados a la dicotomia antes planteada entre “recordar u olvidar las violaciones de los derechos
humanos y los abusos pasados, y por otro, decidir si imponer o no sanciones” (Mendia, 2012, p.
14) y en este caso ¢hasta qué punto, y de acuerdo con qué normas, es apropiado juzgar los
acontecimientos que ocurrieron bajo el régimen anterior? ;Qué tipo de procedimientos, qué

formas de reparacion o castigo son apropiados en tales circunstancias?

Estas cuestiones se abordan cominmente como si conllevaran desviaciones de la estricta
justicia en aras de lograr la reconciliacion nacional y asegurar el éxito de la transicion, o
simplemente como una concesion al hecho de que quienes se beneficiaron del régimen anterior

conservan un poder considerable y, por lo tanto, tienen que ser aplacados.

Benavides, Mateos y Camps (2018), por ejemplo, en su estudio sobre justicia transicional,
dicen que la “forma de entenderla ha sido capturada por una vision liberal de construir paz y de

impulsar transiciones, que ha acabado homogenizando, estandarizando e institucionalizado su



praxis” (p. 123); en ese sentido, las normas de justicia transicional reflejan compromisos
transformados por la preocupacion prudencial de quienes la administran por una buena gestion
en la transicion. La justicia transicional requiere un equilibrio entre los compromisos y las
precauciones politicas para resolver los conflictos. Se logra cuando las normas se respetan en la
medida necesaria y coherente con la consolidacion de las instituciones democréticas liberales.
Asi, por ejemplo, muchas transiciones implican el intercambio de justicia por estabilidad
politica, pero una concentracion exclusiva en este intercambio simplifica las cosas; en ese
sentido vale resefiar las acciones de F. W. de Klerk y Nelson Mandela para lograr la transicion a

la democracia desde el apartheid en Sudafrica.

Lo que hizo posible la transicion en Sudéafrica, segin Ramirez (2007), es que ambos lideres
dejaron de lado un enfoque politico estrechamente real sobre el curso de accion que mas
beneficiaria a sus respectivas facciones en el corto 0 mediano plazo. En cambio, ambos actuaron
sobre la base de una cierta comprensién de la justicia. De Klerk dio el primer paso al liberar a
Mandela y a otros lideres del Congreso Nacional Africano de la prisién, renunciando
efectivamente a su poder. Mandela respondié conduciendo a su partido politico a negociaciones
para crear un orden democréatico multirracial y respetuoso de los derechos, en lugar de presionar
la ventaja momentanea de buscar la dominacion politica total del Congreso Nacional Africano

sobre los sudafricanos blancos.

Ahora bien, en el contexto colombiano el sentido de la justicia transicional no es pasar a un
Estado democrético, por el contrario, la estructura politica ha permanecido inalterable desde los
inicios de lo que puede denominarse como justicia transicional. En ese sentido se afirma “la
necesidad de aplicar este tipo de mecanismos en casos de ausencia de transicion” (Benavides,
Mateos y Camps, 2018, p. 138), lo que conlleva a que se hable incluso de “;justicia transicional
sin transicion?” (Uprimny, Saffon, Botero y Restrepo, 2006); asi por ejemplo, en el caso de la
desmovilizacion de los grupos paramilitares en el afio 2002 se enfatizo en la verdad, justicia y
reparacion de las victimas por parte de las organizaciones no gubernamentales ante la posibilidad
de impunidad por las graves vulneraciones a los derechos humanos que ese grupo armado causé
a sus victimas, derivada de una intencién legislativa de alternatividad penal para los victimarios

que incluia perdon y olvido con el objeto de lograr la paz.
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Afos mas tarde, el Gobierno Nacional afrontaria la negociacién de paz con el grupo
insurgente Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) mediante la implementacion
de un modelo de justicia transicional completamente distinto al utilizado con los paramilitares
que busca una reforma institucional, donde el encarcelamiento de los insurgentes no sea el tema
principal de esa negociacion, sino que se aflade la participacion politica de la extinta
organizacion guerrillera, una reforma agraria, un sistema de justicia penal para procesarlos, una
comision de esclarecimiento de la verdad, un sistema de penas diferenciado para quienes
contribuyan o no al proceso de transicién hacia la paz, entre otros. Como se observa, en
Colombia la implementacion de la justicia transicional ha contribuido a superar un conflicto
armado interno que por décadas azoto la convivencia y tranquilidad ciudadana, pero como
modelo de justicia no es ajeno a las criticas de diversos sectores cuando en su aplicabilidad se
extiende el perdon a los actores que puede asimilarse para las victimas con la impunidad, y cuyos
resultados como transicion, en ambos casos, no han revestido mayor connotacion a manera de

cambio en la vida socioeconémica del pais.
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2. Origen, razones y evolucion del conflicto armado colombiano

Colombia es una de las democracias mas antiguas de Sur América (Jaramillo, 2010, p. 64),
un pais que se ha desarrollado econémicamente a pesar de un conflicto armado interno con méas
de 50 anos, aunado al surgimiento en la actualidad del “crimen organizado trasnacional” (Policia
Nacional, 2018, p. 1) del narcotrafico que hace presencia en el pais y el aumento de los niveles
de delincuencia y violencia urbana y rural con otros actores armados denominados “bandas
criminales o grupos posdemovilizacion” (Defensoria del Pueblo, 2018, p. 33) que se nutren de

las economias ilegales como el contrabando, la mineria y el narcotréafico.

Asi mismo, se debe resefiar que las raices de la violencia politica contemporénea se ubican
en la insurreccion urbana de 1948, en el denominado “El Bogotazo”, el conflicto partidista de los
afios cuarenta y cincuenta entre liberales y conservadores, conocido como “La Violencia” que se
expandio hasta convertirse en una insurgencia guerrillera de izquierda durante el periodo de los
afios sesenta y ochenta (Grupo de Memoria Historica, 2013, p. 112). Hasta la década de 1980,
por grave que fuera, el conflicto armado afectd principalmente a las personas involucradas en el
enfrentamiento armado y a las poblaciones marginales de las zonas rurales remotas. La
delincuencia y la violencia urbanas afectaron principalmente las vidas de los residentes de los
barrios de bajos ingresos mas que a la sociedad en general. En los siguientes afios la violencia se
recrudecid con la asociacion de los grupos insurgentes con el narcotrafico “hasta hacer de
Colombia el pais méas violento de América Latina y uno de los méas violentos del mundo hasta

finales del siglo XX (Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, 2015, p. 40).

Ahora bien, retomando el origen del conflicto armado interno de Colombia se advierte que la
segunda mitad del siglo XX se caracteriz6 por la sucesion de diferentes tipos de violencia que se
pasan a describir de manera concisa. El transito de la republica liberal al gobierno conservador
de Ospina Pérez (1946-1950), estuvo marcado por un incremento de la violencia, sobre todo en
las provincias, pues se buscaba modificar el mapa de la supremacia partidista. En efecto, se
refiere que 202 miembros de las fuerza publica fueron nombrados alcaldes por el gobierno
conservador, y que los mandos militares de Cali, Tunja y Bucaramanga fueron instruidos para no

intervenir en los actos violentos realizados por simpatizantes del gobierno que en ese momento
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se encontraban al mando de los gobernadores de esos departamentos (Comisidn Historica del
Conflicto y sus Victimas, 2015, p. 554); en otras palabras, las instituciones llamadas a restablecer
el orden publico se encontraban politizadas, 0 mas bien adscritas al partido conservador y fueron
permisibles ante los actos de violencia contra los liberales y todo aquel que se opusiera al

gobierno.

El asesinato de Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948 desaté sin freno alguno la
persecucion a muerte de los liberales, a veces por fuerzas de policia, los chulavitas, otras por
fuerzas privadas, los famosos pajaros. Ante esta situacion el pueblo liberal opt6 por la resistencia
armada, la cual fue particularmente amplia en los Llanos, en Antioquia, Santander y Tolima. “La
exacerbacion de los conflictos locales y el desencadenamiento de fuertes tensiones y
contradicciones politicas y partidistas desembocaron en una virulenta cadena de violencias”

(Rojas et al., 2017, p. 11).

Si en un comienzo la violencia se explicé como lucha por la hegemonia partidista, pronto
devino en un mecanismo para ampliar la propiedad territorial, a la vez que expresion de la
disolucion del Estado y del fortalecimiento de poderes regionales. Asi, en los Llanos la
resistencia liberal en un rapido proceso abandon6 su condicion meramente defensiva y adquirié
una dimension nacional y social; lo anterior producto de la radicalizacion politica, religiosa y la
coercion contra todo aquello que atentara los intereses del gobierno conservador que hacia
presencia en Villavicencio, capital del departamento del Meta, lo que dio origen al movimiento
guerrillero de los Llanos conformado por los seguidores de Gaitan y que llegaron a controlar
“cerca del 90% de las entonces comisarias del Arauca, Vichada y Casanare, y la intendencia del
Meta, reemplazando al poder estatal en los Llanos orientales de Colombia” (Gémez, 2011, p.
232), situacion que trascendié a una guerra civil de guerrillas que se oponian a la

conservatizacion del pais y el exterminio del partido liberal.

Los dirigentes liberales consentian lo que hacia la resistencia de su partido. Pero cuando la
dindmica quiso salirse de control, se movilizaron para detenerla. El golpe militar a Laureano
Gbmez y el ascenso del general Gustavo Rojas Pinilla (13 de junio de 1953), fue la ocasion para

negociar la paz con buena parte de “las guerrillas liberales y a las autodefensas campesinas”
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(Grupo de Memoria Historica, 2013, p. 115). Pero la amnistia de Rojas fue apenas una pausa.
Las guerrillas influidas por los comunistas no entraron en ella e intervino la fuerza publica, en
particular en la region del Sumapaz (Villarrica), ampliandose el problema a otras regiones. El sur
del Tolima fue escenario de confrontaciones entre guerrilleros liberales que se dividieron entre
“limpios” y “comunes”, los primeros colaboraban con el ejército quienes ‘“constituirdn las

“guerrillas de paz” encargadas de liquidar a los segundos, quienes daran nacimiento a las FARC”

(Correa, 2015, p. 26).

El general Rojas Pinilla no sélo pretendia configurar una tercera fuerza sobre la base del
binomio pueblo-fuerzas armadas, sino también mantenerse indefinidamente en el poder, por lo
que liberales y conservadores resolvieron unirse para derrocarlo. Alberto Lleras, jefe del
liberalismo viajo a Espafia donde estaba exiliado Laureano GoOmez el jefe historico del
conservatismo. Alli en Benidorm y Sitges acordaron los téerminos del frente civil mediante el
cual pretendian deponer al dictador y la forma de avanzar en la transicion. Fue el origen del
Frente Nacional coalicion de los partidos tradicionales, concebida para superar el antagonismo
sectario que habia originado la violencia (Rojas et al., 2017, p. 20).

El Frente Nacional fue ratificado en un plebiscito (1957) que alcanzd una votacion nunca
vista porque los colombianos creyeron que con él la paz estaba a la mano. Pero tal vez el
diagndstico de partida era truncado porque no se amplié la democracia; por el contrario, el
sistema politico se cerrd de tal manera que sélo liberales y conservadores eran considerados
ciudadanos con plenos derechos. Para ser parte de la burocracia habia que declararse liberal o
conservador. No habia opciones para otras fuerzas partidistas distintas a las que conformaban el
bloque de poder (Grupo de Memoria Histérica, 2013, p. 202).

Tampoco se mejoraron las condiciones de miseria de las mayorias, ni se dieron mayores
garantias sociales a los trabajadores. En general, se impuso una actitud contraria a las
reivindicaciones sociales que con gran facilidad se tachaban de subversivas y se impedia
expresar opiniones diferentes a las oficiales. Pese a que el primer gobierno del Frente Nacional,
Alberto Lleras 1958-1962, ofrecié una nueva amnistia y desarrollé un proyecto de rehabilitacién

con “préstamos y adjudicacion de tierras” (Jaramillo, 2011, p. 52), no por ello disminuy¢ la
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violencia. Sin proyecto politico definido, a los campesinos en armas no les iba quedando sino un
muy borroso sentido de confrontacidn ante el Estado, y esta era la imagen que de ellos tenian las
comunidades campesinas. Fueron pues degenerando en bandoleros, cada vez méas gravosos para
quienes les ayudaban. El segundo gobierno del Frente Nacional, presidido por Guillermo Leon
Valencia 1962-1966, se propuso pacificar el pais. Los esfuerzos se centraron en tratar los rezagos

de la violencia de los afios 50 y hubo un relativo éxito.

En 1957 Fidel Castro entr6 victorioso a La Habana - Cuba. En el resto de América Latina
este acontecimiento fue visto con admiracion y esperanza. Para muchos jovenes por el camino
seguido por los cubanos era posible cambiar las estructuras injustas (Comision Histérica del
Conflicto y sus Victimas, 2015, pp. 22-23). La guerrilla se convirtio en un recurso para ello. A
esta percepcion debe agregarsele la inconformidad con los proyectos de reforma impulsados
desde el Estado y, en el caso colombiano, la supeditacion del sistema politico a los partidos

politicos tradicionales.

En 1964 el gobierno decidi6 erradicar las republicas independientes, como se llamo en esa
época a unos asentamientos campesinos en los que antiguos guerrilleros que no se habian
acogido a ninguna de las amnistias, que con un amplio margen de autonomia por las
circunstancias geograficas, observaban la evolucion de la situacion. Fue la invasién de
Marquetalia, en la cordillera central, el 27 de mayo de 1964 la que dio origen a las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (Rojas et al., 2017, p. 33), que de un pequefio
grupo de campesinos fue ampliando con el pasar del tiempo su presencia en gran parte del

territorio nacional.

Por esa época, un grupo de empleados y estudiantes preparaban la irrupcion del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN). Este aparecié con la toma de Simacota, el 7 de enero de 1965
(Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas, 2015, p. 9). En este caso el liderazgo lo ejercia
Fabio Vasquez Castafio, exlider de las juventudes del movimiento revolucionario liberal. A este
grupo entregaria su vida Camilo Torres Restrepo, el cura que encarnd la rebeldia de la juventud

de los afios sesenta y cuya agitacion social fue simbolo de la inconformidad popular.
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En 1967, en el sur del departamento de Cérdoba, provincia del alto Sind, se haria publica la
Existencia del Ejército Popular de Liberacion (EPL), organizado por comunistas seguidores del
marxismo chino. En este caso los maoistas consiguieron el compromiso de Julio Guerra, otro
exguerrillero liberal de los afios 50 que permitieron consolidar su dominio en esta zona
geografica; se advierte que el grupo insurgente fue apoyado por la poblacién porque lo

consideraban una promesa social y no una amenaza (Grupo de Memoria Histdrica, 2013, p. 125).

A comienzos de los afios 70, exmilitantes de las FARC y miembros de la Alianza Nacional
Popular conformaron el nacleo inicial del Movimiento 19 de abril, M-19, que para tomar
distancia del discurso marxista-leninista se reconocio nacionalista. Con esta organizacién, la
guerrilla se traslad6é a las ciudades y con acciones impactantes conquisté un espacio en los
medios de comunicacion con el robo de la espada de Bolivar en 1974, el robo de las armas del
Cantdn norte en 1978, la toma de la embajada de Republica Dominicana en 1980 y la toma del
Palacio de Justicia en 1985 (Rojas et al., 2017, p. 54).

A manera de resumen, segun el Centro Nacional de la Memoria Histérica, se puede entender
que el conflicto armado en Colombia ha pasado por tres fases historicas distintas. La primera
fase (1958-1982) estd marcada por la transicion temprana de un conflicto civil entre las facciones
liberal y conservadora a una guerra de guerrillas entre el Estado y las fuerzas que representaban
una amplia franja de la izquierda colombiana. Las tres organizaciones guerrilleras (FARC, M-19
y ELN) se formaron durante este periodo. La segunda fase (1982-1996) estuvo marcada por la
expansion territorial y el crecimiento militar de las fuerzas guerrilleras, y luego por un acuerdo
de paz limitado que puso fin al conflicto con el M-19. Ademas, este periodo marcé la emergencia
del paramilitarismo. Se formaron alianzas entre paramilitares ideologicamente diversos y el
Estado, y también hubo alianzas entre las FARC y el ELN y los narcotraficantes. Esta escalada
de violencia provocé una crisis y el colapso parcial del Estado. Hacia el final de esta fase estaba
la culminacion de la Guerra Fria (1989) y una nueva Constitucion Politica que fue promulgada
en 1991. La tercera fase (1996-2005) estuvo marcada por una exacerbacion del conflicto armado
debido a la fuerza de la guerrilla y al crecimiento y corrupcion de diversos estamentos

sociopoliticos por parte de los paramilitares.
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De acuerdo a lo expuesto se infiere que la periodizacion de creacion de los grupos
guerrilleros y paramilitares varia ligeramente entre si, y obedecen a distintos momentos
historicos, pero que desde el &mbito subversivo tienen por comdn su surgimiento en tres causas:
“la politica al servicio de los intereses de la élite, la exclusion social y la falta de opciones
democraticas de oposicion” (Fisas, 2016, p. 102). A pesar de lo que pudiera existir de
continuidad entre la creacion entre uno y otro grupo guerrillero, estos no eran meros recursos
para reaccionar antes los tres factores expuestos. Se plantaban una tarea estratégica, erigirse en
los instrumentos para construir un nuevo orden social y politico. Cuando esta I6gica se hizo un
absoluto, la lucha armada pas6é de medio a convertirse en fin y algunos justificaron esa guerra
como la solucion a todos los problemas del pais; sin embargo, algunos abandonarian la lucha
armada, se disolverian mas tarde y harian parte de la contienda politica del pais. En ese sentido,
seria menester recurrir a un modelo de justicia transicional para lograr la paz bajo los principios
de Joinet: verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion; “fundado en perdones
‘responsabilizantes’ (pues) es el que mas respeta los principios democraticos y los derechos de
las victimas y, asi mismo, el que mejor se adecua en el contexto colombiano” (Uprimny, 2006, p.
6) que incluya la participacion activa de las victimas y la intervencion ciudadana a través de los

mecanismos constitucionales de participacion previstos para tal fin.
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3. Importancia del perdon desde la dimension juridico-politica en el acuerdo final de paz

entre el gobierno colombiano y las FARC

El debate sobre el papel legitimo del perdon politico en el post-conflicto se basa en la
confrontacion de las concepciones sobre lo que conlleva el perddn en si mismo. Ahora bien, “si
la politica trata del modo en el que los humanos nos organizamos como sociedades, esta
necesitara herramientas que ayuden a dichas sociedades a reorganizarse tras posibles conflictos
violentos” (Jiménez, 2018, p. 30); sin embargo, el perdon es un concepto dificil de llevar al
ambito de la politica. Hay algunos obstaculos obvios y tal vez el mas importante sea que la
gramatica central del perdon pertenece al ambito de las relaciones interpersonales. En efecto,
perdonar segun el Diccionario de la Real academia Espafiola significa “dicho de quien ha sido
perjudicado por ello: remitir la deuda, ofensa, falta, delito u otra cosa”, y desde el ambito tedrico
de la justicia transicional, algunos autores sostienen que “el perdon implica que quien fue
agraviado renuncie al resentimiento” (Minow, Crocker y Mani, 2011, p. 87), en otras palabras
que renuncie a la venganza y se convierta en una decision por parte de la victima de una

injusticia de renunciar a la busqueda de justicia por el mal que sufrid.

Como se observa, el perdon es pensado como una transaccion entre dos partes, el victimario
y la victima, pero también puede serlo como una transaccion entre tres partes: el victimario, la
victima y un mediador que a menudo es Dios. Cuando se lleva el concepto del perddn en
contextos tan simples a la esfera de la politica, es mucho mas dificil mantener una unanimidad
conceptual. De hecho, un obstaculo para su aplicabilidad en el &mbito politico es la asociacion
tradicional entre el perdén y la religion. En Occidente el perdon ha estado tan ligado a las
enseflanzas cristianas y a las instituciones cristianas que algunos autores creen que esta
demasiado impregnado por la teologia como para ser aplicado en ambitos terrenales como la

politica, pues el perddn cristina incluye el olvido (Garcia-Pefia, 2017, p. 150).

El problema de la asociacion del perdon con el cristianismo se agrava por la medida en que
la comprension cristiana del perdén fue influenciada por el sacramento de la penitencia. Este
sacramento cambié el poder de perdonar de la victima a Dios a través de un sacerdote como

mediador. El énfasis se puso en el agresor, que debia llevar el acto pecaminoso a la confesion y
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cumplir con la penitencia sefialada por el sacerdote. Sin embargo, como lo sefial6 Hannah Arendt
(como se cito en Lopez, 2011), Jesus de Nazaret descubrio el papel indispensable del perdon en
los procesos de cambio social, “es la evidencia de su importancia politica, al margen de la
intervencion divina” (p. 266). Los evangelios revelan que JesUs consideraba que el perdon era

esencial si las comunidades fracturadas iban a sobrevivir o mejor ain a sanar.

Por otra parte, otro obstaculo para la implementacion del perdon en el ambito de la politica
es su asociacion con el olvido. Perdonar y olvidar es una expresion muy comun, o como
coloquialmente se dice: “borrdn y cuenta nueva” (Garcia-Pefia, 2017, p. 151); pero en contextos
de injusticia masiva o de grandes perjuicios, el olvido es muy peligroso. Cuando las heridas y la
rabia dejadas por la opresion violenta son ignoradas, resurgen y causan nuevos disturbios, es
decir, se produce la venganza. Segun Jiménez (2018), pensadores como Amtutz, Blustein,
Digeser, Etxeberria, Govier, Lefranc, Lopez, Minow, Murphy y Hampton, Philpott, Shaap,
Shriver, Vandevelde, Zamora, entre otros, han intentado romper el vinculo mental entre

perdonar y olvidar (p. 26).

Minow, Broker y Mani (2011) argumentan que si bien hay situaciones particulares y
limitadas en las que un proceso politico de perddn es apropiado, los procesos de reconciliacion a
gran escala necesitan situarse en algun lugar entre la venganza y el perdén, que debido a su
asociacion con el olvido, pueden empujar hacia posibles amnistias y pueden interferir con la
justicia; “la cuestion, por tanto, no es si hay que recordar o no, sino como hacerlo” (p. 85), pues
si no hay esfuerzos colectivos por recordar, y no se pone fin a la deshumanizacion que senté las

bases de las atrocidades, esa sociedad correr el riesgo de repetirlas.

El trabajo de Lefranc (2005) es muy util para responder a las dificultades antes mencionadas
pues defiende el perdon politico y considera “que es de una eficacia social comprobada, eficacia
que refuerza el caracter imperativo de su inclusion explicita en los programas gubernamentales y
no gubernamentales de resolucion de conflictos” (p. 199-200). Al respecto, ante unos actos de
graves violaciones a los derechos humanos, gue se han causado durante un periodo de tiempo y
cuyos autores tienen cardcter politicos lldmese grupos guerrilleros o paramilitares, el “perdon

privado” es desproporcionado a unos hechos que tuvieron un alto impacto social y politico; por
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consiguiente, la justicia tradicional también puede desbordar su capacidad de respuesta para
atender ese requerimiento, y es ahi donde el perdon politico se hace importante para responder
junto con un modelo de justicia restaurativa, a la magnitud de los hechos violentos (Madina et
al., 2008).

Es por esta razon que Hannah Arendt argumentd que el perdon es una necesidad en la
politica. “Sin ser perdonados, liberados de las consecuencias de lo que hemos hecho, nuestra
capacidad para actuar quedaria, por asi decirlo, confinada a un solo acto del que nunca
podriamos recobrarnos” (Quinta y Vargas, 2012, p. 126); es decir, los que no perdonan seguirian
siendo victimas de sus consecuencias para siempre. Por tanto, el perddn permite tanto a los
individuos como a las sociedades evitar la venganza, superar el resentimiento y reconstruir
relaciones fracturadas. Por esta razdn, los defensores del perddon politico como Desmond Tutu,

afirmé que simplemente “sin perdon no hay futuro” (Narvéez, 2017, p. 51).

Sin embargo, el perddn politico no es una practica sencilla y sin problemas. Ademaés de la
preocupacion por los fundamentos religiosos y los beneficios del perdon, es en el paso de la
practica interpersonal del perdén a la politica donde radican muchos de sus problemas mas
significativos. En primer lugar, esta la cuestion de si los Estados son realmente son capaces de
perdonar o no. Por supuesto, los Estados y sus representantes piden y ofrecen perdén de manera
relativamente rutinaria. Pero, cuando los Estados ofrecen perdén, ¢estan haciendo lo mismo que
las personas? En el mejor de los casos, se puede decir que el tipo de perdén ofrecido por los
Estados en nombre de sus comunidades es de un caracter diferente al otorgado por las victimas
individuales. Como sefiala Griswold (como se citd6 en Ambos, Cortés y Zuluaga, 2018) “el
perdon interpersonal se diferencia de otros actos restaurativos como las disculpas publicas, en
gue una institucion, politica o social, reconoce publicamente el dafio que ha causado y este
reconocimiento es aceptado directamente por el grupo de ofendidos” (pp. 245-246); por
consiguiente, se infiere que el perddn politico comparte algunas caracteristicas pero no todas con

el perdon interpersonal.

En particular, el perddn politico no estad necesariamente ligado a ningln sentimiento

especifico ni tampoco requiere la renuncia al resentimiento por parte de las victimas. Asi, cuando
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el Estado persona, lo que estd haciendo es comprometerse a dejar de comportarse con un
delincuente sobre la base de la sentencia que siguid a su acto injusto. En términos practicos, esto
a menudo equivale a la concesion de amnistias, otro aspecto problemaético de la préctica del
perddn politico.

Lo que el Estados hace cuando ofrece el perdon es, por lo tanto, una forma de perdon parcial
que no implica necesariamente ningun tipo de cambio emocional por parte de la victima. Para los
criticos del perdon politico, esta division es la fuente de una segunda controversia en torno al
traslado del perddn interpersonal al &mbito social. En particular, la base de sus argumentos es el
principio ampliamente aceptado de que solo la victima de un delito tiene derecho a perdonar al
autor, pero segun Schimmel (como se cité en Rivas, 2011) “si se cumplen algunas condiciones
por parte del ofensor (principalmente el solicitarlo) entonces habrd un deber de perdonar. Si no

se cumplen, habra un deber de no perdonar” (p. 358).

Cuando se han cometido errores a nivel puramente interpersonal, la defensa de este principio
es relativamente sencilla. Sin embargo, no es lo mismo en contextos de posconflicto, en los que
los individuos, las familias, las comunidades, las sociedades e incluso el Estado han sufrido
dafios por culpa de los actos ilicitos; al fin y al cabo, cada una de estas entidades puede

reivindicar legitimamente ser victima de la injusticia cometida.

Si bien las victimas individuales de violaciones de los derechos humanos pueden alegar ser
las principales victimas del delito en cuestion, los actos de abuso también pueden perjudicar a las
familias de las victimas y a la comunidad. En este sentido, los partidarios del perdén politico
argumentan que las sociedades e incluso los Estados pueden tener algo que perdonar, en nombre
de la sociedad. En el caso de Colombia tras el acuerdo final de paz entre el Gobierno y las FARC
y la Ley 1820 de 2016 donde se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales para quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado,
al aplicar “el enfoque de justicia restaurativa a una amnistia, buscaria, entonces, animar a los
beneficiados por esta ley, contribuir de multiples maneras a la reconciliacion politica de

Colombia, y por tanto, a la reparacion de los dafios directos e indirectos” (Duque, 2017, p. 136).
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El perdon “responsabilizante” (Uprimny, 2006) que incluye la obligatoriedad para el
victimario la confesion de sus actuaciones ilicitas, incorpora una serie de reparaciones y el
otorgamiento del perdédn individual, previamente condicionado y una penalizacién del mismo
debidamente equilibrado, asi como la conformacién de una comision de verdad es el modelo de
justicia transicional mas adecuado para Colombia, junto con la garantia de “la participacion
activa de la sociedad civil, en general, y de las victimas en particular, en el proceso” (Calderon,
2016, p. 246); sin embargo, también se puede concebir la amnistia y el perdon por separado y, al
hacerlo, las victimas pueden conciliar en sus mentes el hecho de que un perpetrador al que no
estaban dispuestos a perdonar sera, sin embargo, amnistiado. Es decir, se acepta que el Estado
puede conceder la amnistia, pero el perdon individual seguiria siendo la prerrogativa personal de

las victimas.

Adicional a lo anterior, el perdén en el marco del postconflicto colombiano conlleva a que se
generen ciertos interrogantes, por ejemplo ¢qué tan cierto es el perddn que expresa un victimario
ante su victima, cuando este es exigible como parte del proceso politico de reparacion simbélica
dentro del marco regulatorio del acuerdo final de paz entre el Gobierno y las FARC y la
Jurisdiccion Especial para la Paz? En el caso de las FARC, junto con las victimas han realizado
seis actos de perdon: Bojaya — Choco; La Chinita, Apartadd; Club el Nogal, Bogota; Granada,
Antioquia; familia Turbay Cote y por los 11 diputados del Valle del Cauca (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2018, p. 711).

El perdon politico para finalizar el conflicto con las FARC es posible, necesario e
irremediable, pues de no hacerlo, la espiral de violencia-venganza-violencia sera interminable.
No obstante, cualquiera que sea la decision del Estado con respecto de la amnistia o no del
subversivo, el perdon es un asunto puramente interpersonal que debe ser negociado por las

victimas y los victimarios.
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4. Conclusiones

La violencia en Colombia tiene determinantes politicos, econdmicos y sociales. Sus causas
son muchas y complejas. La violencia tiene raices historicas, ya que Colombia ha tenido una
larga historia de enfrentamientos armados en los siglos X1X a XXI; ademas, la violencia también
estd asociada a la pobreza, la desigualdad econdmica y la exclusion social. Desafortunadamente,
las instituciones existentes en Colombia han enfrentado dificultades para manejar el conflicto
interno por medios pacificos. Desde los afios ochenta y particularmente en los noventa, el
aumento del narcotrafico, los paramilitares y la guerrilla exacerbaron la violencia y el conflicto

armado interno.

El perdon se concibe como contrario a la venganza. Entendido de esta manera, el perdon
requiere la supresion tanto de las emociones negativas precipitadas por la maldad como de las
acciones vengativas que pueden resultar de ellas. Es decir, la practica del perdén implica un
cambio motivacional en la victima de desear o incluso buscar venganza contra su victimario, por
consiguiente, se debe evitar especificamente la bisqueda de venganza porque el perdon permite,
tanto a las victimas como a los victimario, un medio para hacer frente a los errores, incluso

cuando la injusticia cometida no puede repararse completamente.

En oposicién a la creencia popular que asocia el perddn con el olvido, el perdon politico
comienza con la memoria de los actos, en particular la memoria que contiene un juicio del mal,
la injusticia y el dafio causado; sin un acuerdo entre las partes en que se reconozca que se ha
cometido una falta grave, el perdén no prospera. Este consenso puede llevar mucho tiempo, lo
que no debe sorprender dado el antagonismo general que suele enmarcar una situacion de

posconflicto.

El perdon politico significa el abandono de la venganza. Aqui es donde se rompe el ciclo de
violencia. Es importante sefialar que una indulgencia de venganza no incluye necesariamente un
abandono del castigo retributivo para los victimarios, pero ese castigo es decidido y administrado
por una institucion formal que se adhiere al debido proceso y la figura juridica que se aplique, ya

sea amnistia, indulto o tratamientos penales especiales.
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La préactica interpersonal del perdon y su traslado al &mbito de la politica suscita
controversias en torno al tipo de acciones que el Estado realiza cuando perdona. Este es el caso,
en particular, de la concesion de amnistias a los autores de graves delitos. A pesar de las criticas
de los defensores del perdon que argumentan que la amnistia y el perddn no son conceptos
relacionados, la amnistia se presenta comunmente como un acto de perdon politico o como la
expresion publica del perdon por parte del Estado a quienes se acogen a un proceso de
restablecimiento democratico o la finalizacién de un conflicto armado interno. No obstante,
cuando el Estado ofrece el perdon como amnistia, estd en juego la sensacién de que los
victimarios liberados y que sus victimas deben renunciar a la basqueda de la justicia en respuesta
a su sufrimiento, por lo que el proceso de paz debe contar con un sistema judicial que sea capaz
equilibrar la penalizacién de los actos violentos y los derechos de las victimas que buscan

verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
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