ANALISIS DE LA APLICACION DE ESTANDARES INTERNACIONALES DE
JUSTICIA EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL COLOMBIANA

NOMBRE
CAMILO ELIAS ASPRILLA MOSQUERA

UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
FACULTAD DERECHO

SANTIAGO DE CALI AGOSTO DE 2019



1. ANALISIS DE LA APLICACION DE ESTANDARES INTERNACIONALES
DE JUSTICIA EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL
COLOMBIANA

2. Resumen

En el presente ejercicio hermenéutico-argumentativo, se pretende esbozar un anlisis
desde los presupuestos establecidos en la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia de
orden nacional e internacional, que logre dar cuenta de la aplicacién de estandares
internacionales de justicia en el &mbito de la Justicia Transicional colombiana y desde este
insumo sefialar el impacto que este constructo supra-normativo ha tenido en el contexto
nacional. Resulta inocultable e incontrovertible el hecho de que la realidad socio-politica y
juridica colombiana tiene unas connotaciones especiales y particulares, debido en gran
medida al conflicto armado interno y a la situacion de violencia y orden publica que se vive
y padece desde hace décadas en este pais, resulta pertinente entender como se desarrollan y
dinamizan los estandares internacionales de justicia, y como opera la aplicacion de los
mismos en Colombia desde la perspectiva de la Justicia Transicional teniendo en cuenta para
ello las herramientas coercitivas previamente sefialadas, 1o mismo que parte el desarrollo
jurisprudencial planteado por la Corte Constitucional para ajustar la normatividad
colombiana a los estandares internacionales de proteccion, desde la distribucion ideologica
y filoséfica de este sistema procesal, el cual ha pretendido brindar un papel importante a las

victimas como actores importantes e intervinientes en esta problematica .



En concordancia con lo anteriormente sefialado, vale la pena acotar que si la justicia se
entiende como: “virtud politica que se predica de las sociedades, relaciones o decisiones bien
ordenadas o proporcionadas; y como servicio publico de solucidn de conflictos y asignacion
de recursos escasos o disputados mediante la interpretacion razonada y razonable de ley por
los jueces y el tribunal del Estado” (Valencia Villa, 2003), entonces de acuerdo a las
convicciones de quien escribe estas lineas, es 16gico intentar analizar la aplicacion que la
Ilamada Justicia transicional ha tenido desde su aterrizaje en el espectro socio-juridico
colombiano, tal y como se espera realizarlo en el texto que conforma el presente ensayo,
teniendo en cuenta las ambiguedades y dificultades para precisar este resbaladizo concepto,
asi como lo problematico de tener en cuenta los precitados estandares, en un entorno donde
la firma de la paz y la reglamentacion del llamado Marco Juridico Para la Paz ha generado
todo tipo de debates y divergencias doctrinales, ideoldgicas, juridicas e inclusive éticas, lo
cual ya de por si se convierte en un obstaculo casi que insalvable para que la Justicia
Transicional y su dinamizante, esto es la Jurisdiccion Especial Para la Paz (JEP), nacida
como la implementacion del componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion, establecido por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional

y las FARC-EP, tenga la eficacia esperada, en cuanto a su aplicabilidad.

3. Palabras Claves: Conflicto Armado, Violencia, Aplicacion, Estandares

Internacionales, Justicia, Justicia Transicional



4. Introduccién

Resulta todo un reto académico-intelectual y discursivo, el tener la posibilidad por medio
del presente ensayo de interrelacionar y analizar dos topicos tan gravitantes y trascendentales
para el espectro socio-juridico internacional como lo son los conceptos de Estandares
Internacionales de Justicia y Justicia Transicional, maxime cuando los mismos tienen una

gran injerencia en el panorama socio-juridico colombiano.

Puesto que la realidad socio-politica y juridica colombiana tiene unas connotaciones
especiales y particulares, debido en gran medida al conflicto interno que se vive y padece
desde hace muchos afios, es fundamental entender como se desarrollan los Estandares
Internacionales de Justicia, y a su vez, como opera la aplicacion de estos en Colombia, esto
sin perder de vista todo el trabajo legislativo del érgano competente, lo mismo que el
acompariamiento internacional y por supuesto, el desarrollo jurisprudencial planteado por la
Corte Constitucional para ajustar la el espectro juridico colombiano a los estandares
internacionales de proteccion, desde la estructura ideoldgica y filoséfica de dicho régimen
procesal, el cual ha pretendido brindar entre varias cosas, un papel preponderantemente

tutelar en torno al tratamiento dado a las victimas como intervinientes en esta problematica.

Debido a que como se ha establecido de manera preliminar, el presente documento gira
en gran medida en torno a la copula Estandares Internacionales de Justicia-Justicia

Transicional, topicos estos que estan interrelacionados y mediados por la nefasta y cadtica



situacion de orden publico y de violencia que recurrentemente ha padecido Colombia desde

su génesis y conformacion como una republica.

En consecuencia, hay que sefialar que el vocablo “justicia transicional” hace alusion a un
conjunto de procesos a través de los cuales se realizan transformaciones sustanciales de un
orden social y politico, bien sea por el paso de un régimen dictatorial a uno democratico, bien
por la finalizacién de un conflicto interno armado y la consecucion de la paz. Los procesos
de justicia transicional enfrentan importantes dilemas, originados todos en la compleja
necesidad de equilibrar los objetivos contrapuestos de justicia y paz. En efecto, en las Gltimas
décadas se han consolidado imperativos juridicos internacionales que protegen los derechos
de las victimas de violaciones masivas de derechos humanos ocurridas en la etapa previa a
las transiciones y que buscan impedir que hechos como los acaecidos vuelvan a suceder

(Uprimny, Rodrigo et al., 2006).

En concordancia y conexion con lo previamente sefialado, hay que acotar que los
estandares Internacionales de Proteccidn de los DDHH se establecen a partir del desarrollo
de los regimenes internacionales y se instituyen como pautas minimas, esto es, limitaciones
que se imponen a los Estados, lo cual principalmente dispone la obligacion a los mismos de
investigar, sancionar delitos contra derechos humanos, establecer recursos efectivos de
justicia, imponer penas adecuadas a los perpetradores de los crimenes, proteger y reparar a
todas las victimas de abusos contra sus derechos, lo cual explica en parte por qué se han
transformado en importantes instrumentos de regulacion de problemas transfronterizos y en
un nuevo centro de gravedad en la teoria de las relaciones internacionales (Messner, 2001, p.

60).



De manera complementaria, hay que indicar que los regimenes internacionales estan
compuestos por reglas juridicas, politicas y morales. La norma juridica es una regla de
obligatoriedad general, formal y determinante. Ademas, es una medida vinculante que
establece sus sanciones juridicas en atencion a su caracter coercitivo (Terz, 2001, pp. 75-
103), dichas normas se crean para que orienten a los estados con el principal objetivo de que
los gobiernos asuman responsabilidades. Tal es el caso de la aceptacién de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, tema este que ha sido objeto de atencion y apoyos
universales sin precedentes, puesto que contiene principios y valores a seguir, pero que
sobremanera y, por encima de todo, hace prevalecer la tutela y proteccion de grupos
vulnerables, esto es, nifios, mujeres, trabajadores migrantes, minorias étnicas, indigenas,
discapacitados, quienes generalmente desempefian el rol de victimas, y a los que desde el
orden interno estatal particular, comunmente, no se les da el tratamiento requerido y

precisado por estas.

5. Los Estandares Internacionales de Justicia y la Justicia Transicional

Colombiana

Para darle un criterio mucho mas integral al tema desarrollado, hay que referenciar como
un fendmeno transversal a la realidad colombiana de los ultimos 50-60 afios el conflicto
interno que ha vivido y padecido el pais por décadas ( pese a los acuerdos de la Habana y a
la firma de la paz materializada en el segundo periodo de gobierno de Juan Manuel Santos )

y que ha logrado penetrar en todos los ambitos y contextos, lo cual logra evidenciarse en la



praxis y la realidad al constatar que la guerra de los grupos alzados en armas se ha logrado
mimetizar en una situacion de maultiples aristas: pandillas juveniles, guerrilla, escuelas de
sicarios, centros de distribucion del microtrafico y disputa de las Bacrim por el control

territorial mediante la implementacion del terror y la barbarie.

Una vez hechos los predicamentos anteriores, y en aras de aterrizar en la realidad socio-
juridica colombiana la copula y binomio Estandares Internacionales de Justicia- Justicia
Transicional colombiana, es relevante remarcar que la realizacion efectiva en la praxis
juridica del derecho a la justicia, en el marco de los procesos de transicidn, conjetura la
construccién y el fortalecimiento de espacios formales para esclarecer la verdad y para
definir las formas de la reparacion, especificamente, frente al deber inexcusable e
insoslayable del Estado de investigar, por lo que, en consecuencia, se debe responder a una
serie de parametros minimos que conduzcan a la satisfaccion del derecho de las victimas a
saber con la mayor certeza posible quiénes fueron los perpetradores de sus desgracias y
padecimientos y como ocurrieron los hechos (Botero C., 2000). En ese sentido, la realizacion
del derecho a la justicia parte del deber del Estado de investigar de manera pronta, imparcial

y exhaustiva las violaciones graves.

Por otra parte, antes de insertarse en los intringulis y vericuetos propios de la llamada
Justicia Transicional y su aterrizaje en el contexto socio-juridico y politico colombiano por
conducto de la implementacion de la ley 795 de 2005, esto es, la Ley de Justicia y Paz, y
demas normas concordantes y complementarias, desde una perspectiva que pretende analizar
la aplicacion de estandares internacionales de justicia, es menester realizar un esbozo

relacionado con la evolucion de este tépico tan trascendental y problematico.



Siguiendo con el hilo conductor antes delineado, hay que sefialar que se adoptd, como un
lugar comdn, el hecho de establecer los origenes de la justicia transicional contemporanea,
en la Primera Guerra Mundial, conflicto bélico de profundisimas y variadas implicaciones y
diverso alcance. Empero, la hoy denominada justicia transicional, comienza a ser entendida
como extraordinaria e universal en el periodo posterior a la segunda contienda bélica mundial
y la aparicion en escena de los Juicios de Ndremberg, esto es, después de 1945. Por otra parte,
hay que sefialar que la polarizacién mundial entre los dos colosos del momento (EEUU vy la
antigua URSS) conocida como La Guerra Fria, da término al internacionalismo de esta
primera fase, o ciclo de la posguerra, de la justicia transicional. El periodo siguiente o etapa
de la posguerra fria, se asocia con la ola de transiciones hacia la democracia y modernizacién
de un conjunto de regimenes politicos considerados obsoletos y anacrénicos, que comenzo
en 1989 (perestroika y caida de la cortina de hierro en los paises de Europa oriental), dindmica
esta que a su vez, hacia finales del siglo XX, decantd en un rasgo distintivo en la politica
mundial, caracterizado por una aceleracion en la resolucion de conflictos y un recurrente y

persistente discurso por la justicia en el mundo del derecho y en la sociedad.

Finalmente, hay un ciclo (tercero), o estado estable, de la justicia transicional, el cual esta
inscrito dentro de la I6gica propia de las condiciones contemporaneas de conflicto persistente,
que han propendido por echar las bases para establecer como normal un derecho de la

violencia.

El régimen universal en relacién a la defensa de los Derechos Humanos, se encuentra

fundamentado, en la seguridad de respetar y garantizar las condiciones de vida del individuo,



una dignidad humana que se ha reconocido en un proceso historico que a su vez refleja el
estandar moral de la humanidad. El régimen internacional sobre derechos humanos consagra
toda una normatividad de connotacion dual, esto es, local y global que establece mecanismos
de veeduria, proteccion y sancion a las violaciones de estos derechos, que desde una
perspectiva universal estd contenido en un instrumento conocido como Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, adoptado en 1948 en la Comision de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y perfeccionado por conducto de la ulterior creacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Es importante remarcar que estos dos instrumentos abordan de forma mas amplia los
derechos reconocidos en la Declaracion Universal de 1948 y a su vez, tienen como principal
rasgo su caracter vinculante, llevando maés lejos la gravitacion de la precitada Declaracion
Universal. De manera complementaria vale la pena sefialar como pactos con gran alcance e
impacto jurisdiccional en la proteccién internacional de derechos humanos, la Convencién
Contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio. Las dinamicas propiciadas desde los Estados que han certificado estos
pactos permiten y hacen viable supervisar sus practicas y politicas en materia de derechos
humanos. La configuracion y creacion de la Corte Penal Internacional (1998-2002) ha
posibilitado tener un tribunal internacional para el juzgamiento y sancion de Crimenes
Internacionales con lo cual los Estandares Internacionales de Justicia, logran tener una

justificacién procedimental, tal y como se detallaréa en los siguientes apartados.
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Ademas de lo previamente sefialado, hay indicar que la reglamentacion internacional
esta constituida por normas juridicas, politicas y morales. La norma juridica es una regla de
obligatoriedad general, formal y determinante. Ademas, es una medida vinculante que

establece sus sanciones juridicas en atencion a su caracter coercitivo.

Como parte integrante del corpus juridico internacional destinado a la tutela y defensa
de los Derechos Humanos, hay que hacer referencia al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, por medio del cual Estados se obligan a certificar la proteccion del
individuo de sus excesos Y las victimas de violaciones de los derechos civiles y politicos, a
los que determinado Estado no ha asegurado favorablemente el goce efectivo de sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion, pueden interponer quejas ante el Comité de Derechos
Humanos (Botero y otros, 2005, p. 100). Igualmente hay que referenciar El Estatuto de
Roma, que da origen a la Corte Penal Internacional (CPI), indicando que los Estados que
hayan ratificado el estatuto, estan obligados a investigar, juzgar y condenar a penas adecuadas
a quienes hayan cometido los crimenes de genocidio, agresion, guerra y lesa humanidad y,
en caso de no hacerlo, a extraditar a las personas infractoras para que sean juzgados por dicho
supra tribunal. En el &mbito regional, es importante referenciar a la Convencion Americana
de Derechos Humanos, creada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como un
ente judicial internacional autonomo facultado para declarar, con motivos de la violacion de

un derecho o libertad, la responsabilidad internacional de un Estado.

Todo lo previamente esbozado se ha configurado en los llamados estandares

internacionales de justicia, mediante los cuales se propende asegurarles a las victimas el goce



11

de su derecho, libertad o reparacién (Ambos y otros, 2010, p. 64) lo mismo que la obligacion
de los estados a investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones a este
corpus, a fin de identificar a los responsables e imponerles sanciones pertinentes y asegurar
a la victima su reparacion integral que, a su vez, debe incorporar estrategias juridicas y

politicas sobre aspectos de restitucion (Williams, 2008, pp. 389-394).

Es importante sefialar que estos estandares internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos, se instituyen a partir del desarrollo de los regimenes internacionales y
se constituyen como pautas minimas, esto es, limitaciones que se imponen a los paises, lo
cual principalmente dispone la obligacién a los Estados de investigar, sancionar delitos contra
derechos humanos, establecer recursos efectivos de justicia, imponer penas adecuadas a los
perpetradores de los crimenes, proteger y reparar a todas las victimas de abusos contra sus

derechos.

La diversidad y complejidad de los estandares internacionales en materia de justicia
contenidos en los tratados de derechos humanos suscritos por Colombia y contenidos en la
jurisprudencia internacional correspondiente, se pueden sintetizar en los siguientes

preceptos:

e laobligacion estatal de investigar

¢ laobligacion estatal de juzgar y sancionar

e laobligacidn estatal de brindar un recurso efectivo a las victimas de violaciones a los
derechos humanos

o el deber de respetar en todos los juicios las reglas del debido proceso
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De manera complementaria, es menester sefialar que la Constitucién colombiana y las
normas que provienen de ella estan entre las mas progresistas y liberales del mundo en el
campo de la proteccion de derechos humanos. Ademas, el Estado colombiano, es parte
integrante de todos los tratados y convenios previamente citados en materia de derechos
humanos globales y regionales, lo cual prima facie, lo hace destinatario de la vigilancia e
inspeccion del sistema internacional y de sus practicas en la materia (Ramirez y otros, 2010,

p. 40).

Finalmente, hay que acotar que, para la comunidad internacional, es determinante que los
estados configuren su politica interna y externa teniendo como eje y directriz los estandares
internacionales de proteccién de los derechos humanos, los cuales se constituyen, por un
lado, en patrones minimos de comportamiento y, ademas, establecen compromisos a los
estados de investigar y sancionar las flagrantes violaciones de los Derechos Humanos, lo
mismo que propender por proteger y reparar a todas las victimas de abusos contra sus
derechos. De manera que logra inteligirse porque en la actualidad, existe mayor veeduria y
monitoreo de la comunidad internacional, en especial a través de Naciones Unidas y del
sistema Interamericano de Derechos Humanos, pretendiendo que los Estados cumplan sus
obligaciones contenidas en los regimenes internacionales de proteccion de los Derechos

Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
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5.1.El Conflicto Armado Colombiano

Sin lugar a dudas que uno de los mas grandes lastres en el devenir histérico de Colombia,
es el denominado conflicto colombiano, conflicto armado interno, o simplemente la violencia
en Colombia, el cual como se le decida denominar, no deja de ser vergonzoso y degradante
para todo el conglomerado social, puesto que ha sido una de las grandes limitantes para que
se materialicen las aspiraciones, suefios y metas de dicha colectividad. Por otra parte, hay
que sefalar que dicho conflicto interno obedece a un cumulo de factores dificiles de precisar,
pero no de identificar. Tratando de establecer un punto arquimedico, es pertinente traer a
colacion a la politéloga, politica y hoy candidata a la Alcaldia de Bogota Claudia Lopez, para
quien este flagelo ha estado encuadrado en enmarafiados factores sociales, econémicos y
politicos, entre los que pueden indicarse la lucha por la propiedad privada, la ausencia de una
verdadera reforma agraria organica, la desigualdad en la distribucion de la riqueza y el acceso
al poder gubernamental. Ademas, desde esta perspectiva, los actores armados involucrados
en el conflicto colombiano son: las fuerzas armadas estatales (Ejército y Policia), las fuerzas
irregulares anti estatales (ELN y FARC) y las fuerzas irregulares paraestatales (los

paramilitares) a lo cual habria que anexarle las BACRIM (2011, p. 215).

Si enunciar los elementos constitutivos ya de por si causa escozor, referirse al tema de las
victimas es espantoso y horripilante. De acuerdo a la acuciosa investigacion del Grupo de
Memoria Historica (2013), al 31 de marzo del 2013 el Registro Unico de Victimas (RUV) de
la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas reporté que 166.069 civiles
fueron victimas fatales del conflicto armado desde 1985 hasta esa fecha. Sin embargo, este

balance es parcial debido a que el marco legal solo reconoce a las victimas a partir del 1° de
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enero de 1985, lo que excluye a 11.238 victimas documentadas en la base de datos del GMH
entre 1958 y 1984. Igualmente, es importante sefialar que en el RUV no estan incluidos los
combatientes muertos en las acciones bélicas. De acuerdo con la investigacion del GMH,
entre 1958 y 2012, murieron 40.787 combatientes. De esta manera, al compendiar estas
cifras, es posible afirmar que el conflicto armado colombiano ha provocado
aproximadamente 220.000 muertos. De estas muertes el 81,5% corresponde a civiles y el
18,5% a combatientes; es decir que aproximadamente ocho de cada diez muertos han sido
civiles, y que, por lo tanto, son ellos (personas no combatientes, segun el Derecho
Internacional Humanitario) los mas afectados por la violencia. Estas dimensiones del
conflicto armado ponen de manifiesto la brecha entre lo conocido y lo ocurrido. Estudios de
notable esfuerzo estiman que tres de cada cuatro homicidios han quedado por fuera de las
estadisticas. Asi lo afirman investigaciones realizadas por varias ONGs de Derechos
Humanos e institutos de investigacion, entre ellos el Centro de Recursos para el Analisis de
Conflictos (CERAC), el Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) y el Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI), junto con otros observatorios e
instituciones académicas regionales. Evidentemente, el enorme subregistro refleja las
limitaciones técnicas y logisticas de las entidades estatales, pero también la eficacia de las
estrategias de invisibilizacion y ocultamiento de delitos que han desplegado los actores

armados.

5.2. Estado de Derecho Internacional, justicia transicional y Derechos Humanos

Es importante sefialar, que la justificacion de los estandares internaciones de justicia,

tienen una justificacion en la configuracién del Derecho internacional que deviene en la
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Justicia Transicional, que se encuentra en constante sintonia con la preservacion y
salvaguarda de los Derechos Humanos, los cuales huelga decirlo, se constituyen en la razén
de ser y en el eje y directriz alrededor del cual giran los ordenamientos juridicos y las

constituciones contemporaneas.

Teniendo en cuenta que el denominado principio de legalidad o Estado de derecho
certifica la supremacia del derecho y la obligatoriedad del sistema juridico para todas las
personas, tanto fisicas como juridicas, publicas o privadas. Reivindica el respeto y
cumplimiento del derecho, tanto nacional como internacional. En consecuencia, la dimension
del Estado de Derecho se reconoce como un sistema juridico coartado por principios politicos
democréticos, que hacen referencia al funcionamiento y gobernanza por el que los
individuos, las instituciones, y heterogéneas entidades, publicas y privadas, inclusive el
Estado, deben someterse. Estas leyes que han sido publicamente aprobadas, obligatorias para
todos, supervisadas y garantizadas tanto por el gobierno, como por el poder judicial para
evitar la impunidad. Dicho sistema debe respetar los tratados y estandares internacionales en
materia de derechos humanos, y por tanto el sometimiento a los principios de superioridad
de la ley, igualdad ante la ley, responsabilidad juridica, transparencia y equidad en la
aplicacion de la ley, separacion de poderes, participacion del pueblo soberano en la toma de
decisiones que afectan a la vida publica, seguridad juridica, evitacion de la arbitrariedad y
transparencia procesal y juridica, todo lo cual constituye el marco ideoldgico de lo que

implica la aplicacion de los estandares internacionales desde la justicia transicional.
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5.3. Justicia transicional

Resulta abstruso y complejo tratar de establecer una nocién o concepto que logre articular
en su seno, todos los elementos y piezas constitutivas de aquello que de manera general se
conoce como Justicia Transicional, puesto que dicha definicion generalmente se encuentra
ajustada a las condiciones histéricas, sociales, juridicas, politicas y a la dindmica interna y
externa propia de los diferentes ambitos y contextos. Empero, hay que advertir, que hay unos
rasgos comunes y particulares, que han hecho posible la aparicion en escena de esta
herramienta juridica para resolver los conflictos generados casi siempre por la guerra, la
violencia, la barbarie y la violacién sistematica de los derechos humanos y las garantias de

los asociados a determinado estado y régimen politico.

Sefialado lo anterior, puede indicarse de manera preliminar que la justicia transicional es
ante todo una oposicién y replica a las evidenciadas y constatadas trasgresiones vy
vulneraciones sistematicas o generalizadas a los derechos humanos. El objetivo primario de
esta herramienta juridica es ante todo reconocer a las victimas de tales violaciones y
promover iniciativas de paz, reconciliacion y democracia que permitan la restauracién del
orden transgredido por conducto de la violencia y el conflicto. Por lo tanto, la justicia
transicional no se constituye en una forma especial de justicia, sino que es ante todo una
justicia acondicionada a las necesidades de los conglomerados sociales que se transforman a
si mismas, posterior a un periodo de guerra, conflicto o barbarie en el que ha tenido lugar
violacion generalizada de los derechos humanos, como en el caso paradigmatico y ejemplar
de Colombia, la Argentina de la dictadura (1976-1983), la Ex Yugoslavia, Nicaragua, El

Salvador, Peru o Irlanda del Norte, contextos en los cuales se pudo materializar la transicion,
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advirtiendo que estas transformaciones pueden suceder de un momento a otro o llevarse
décadas para que se materialice la misma, es decir, el tiempo de transicién depende de las

particularidades de cada ambito.

En conexion con lo previamente esbozado, hay que puntualizar que la justicia
transicional se ha constituido en uno de los términos contemporéneos de la teoria de la justicia
que hace alusion a las medidas que un Estado en particular debe tomar a fin de hacer transito
hacia la paz, luego de graves violaciones de los derechos humanos causadas por dictaduras,
guerras civiles, conflictos armados e incluso conflictos internacionales (De Gamboa Tapias,

2010, p. 22).

Lo anterior explica en parte porque la justicia transicional se ha constituido en uno de los
dispositivos discursivos centrales de la actualidad puesto que, ademas de ser el instrumento
de la paz, involucra a su vez una serie de practicas, mecanismos, leyes, instituciones y
lenguajes que se van incorporando en la vida de las instituciones, de los movimientos sociales
y los individuos y colectividades, permeando la cotidianidad y construyendo en el sentir
popular la sensacion de que la paz, la concordia y la terminacion de los conflictos es posible

por esta via.

Por otra parte, hay que sefialar que la justicia transicional es un patron internacional que
se ha implementado en distintos contextos para afrontar el tratamiento de los estados de
excepcion, como conflictos internos y dictaduras, que no satisfacen los requerimientos de
una sociedad moderna, como en los casos de: Irlanda del Norte, Bosnhia Herzegovina y

Espafia en Europa; Camboya, Sri Lanka y Timor Oriental en Asia; Burundi, Sudafrica,
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Mozambique y Sierra Leona en Africa; Argentina, Chile, Colombia, El Salvador y Guatemala
en América Latina , paises en los cuales se ha dado la transicion de un régimen politico a
otro, y en los que uno de los objetivos principales de dicha justicia ha sido dejar atras un

pasado barbarico (Valencia, 2007).

De acuerdo con Gomez Correal (2013) este modelo de justicia tiene, entre otras, las

siguientes caracteristicas:

e Lademocracia, especificamente la democracia liberal, es la meta

e Esta dispuesto a avanzar hacia una normalidad democrética, lo cual implicitamente
sugiere que las sociedades que aplican esta justicia no han sido “normales”

e El pasado de estas naciones es “barbaro”

e La nocién de justicia que conlleva es la de una justicia de excepcion que puede
convertirse en un modelo de justicia para todo

e Seasume que el derecho a la justicia es un impedimento para la paz

e Las victimas y sus demandas son centrales, pero en la mayoria de los casos no se
cumple realmente con sus expectativas

e No se abordan las causas estructurales que generaron los “estados de excepcion”

e Este discurso tiene una gran capacidad de cooptar las propuestas subalternas y

articularlas dentro del discurso hegemonico.

Desde esta perspectiva, puede sefialarse sin ambages que la justicia transicional busca
hacer reales los derechos a la verdad y la justicia que las victimas histéricamente, vienen

exigiendo hace muchos afios. Como es sabido, los diferentes movimientos sociales de
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familiares de las victimas de las dictaduras, la criminalidad estatal y paramilitar, entre ellas
diversos movimientos en Ameérica Latina como las Madres de la Plaza de Mayo en Argentina,
los familiares de los desaparecidos en el palacio de justicia de multiples desapariciones y
ejecuciones extra judiciales en Colombia, Hijos e Hijas en distintos paises del continente, las
asociaciones de familiares de desplazados y diversas organizaciones de derechos humanos,
han puesto en el centro de su lucha reivindicaciones como las de la memoria y la justicia,
entre otras cosas, como parte de un esfuerzo por imaginar otras justicias y sociedades

(Giraldo, 2013).

Centrando la atencion en el caso colombiano, hay que advertir que el uso de la justicia
transicional, hace parte de un contexto internacional en el cual esta es vista como una parte
integral de una agenda mas amplia para promover desde el Derecho Internacional, el Estado
de derecho y la democracia en Estados en postconflicto y pos autoritarios, y en la cual
aquellos regimenes domésticos que promueven la impunidad por serios crimenes
internacionales, se han constituido en materia de preocupacion internacional. En consonancia
con lo antes sefialado, estan los derechos humanos, con los que la justicia transicional tiene
un fuerte cordén umbilical y una filiacion directa, y que a su vez como ya se ha advertido de
manera preliminar, se convierten en la piedra angular de todo el andamiaje sobre el cual esta

configurada la justicia transicional.

Por otra parte, es menester indicar que para poder hablar de justicia transicional hay que
tener presentes sus tres pilares fundamentales los cuales son verdad, justicia y reparacion y a
partir de estos entender que los 6ptimos resultados derivados de su aplicacidén dependen de

la multidimensionalidad y articulacién con los que se maneje el proceso de transicion a
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implementar, haciendo énfasis en este trinomio. Esto explica por qué es determinante y
trascendental comprehender e inteligir su significado conceptual y las definiciones tanto
juridicas como éticas y morales, para poder ponerlas en préactica y alcanzar los objetivos
propuestos por la normativa que en cada situacion y pais se maneja en un proceso de

transicion o cambio politico.

En consonancia con lo anterior, es importante sefialar que existe una complicada relacion
entre justicia transicional, verdad e historia. En el discurso de la justicia transicional, volver
a visitar el pasado es entendido como el modo de avanzar hacia el futuro, teniendo en cuenta
que existe una nocion implicita de una historia que progresa. Sin embargo, desde la
perspectiva de la historiografia intelectual y las elucubraciones de las diferentes corrientes
de pensamiento en las que el hombre es el centro de la reflexion, dicha nocion se encuentra
en entredicho. Pese a esto, no hay que obviar que las transiciones son periodos atipicos de
quiebre que ofrecen una eleccién entre narrativas o metarrelatos en disputa. El fin paradéjico
de la transicion es deshacer la historia, esto es, redefinir el significado social de conflictos
pasados, en particular de las derrotas, en un intento por reconstruir sus efectos presentes y

futuros.

Siguiendo con el hilo conductor, y desde la conceptualizacién de justicia transicional, hay
que predicar més alla de la nocion misma, implicitamente se hace referencia a los procesos a
través de los cuales se realizan transformaciones radicales de un orden social y politico, bien
sea por el paso de un régimen dictatorial a uno democratico, o por la finalizacion de un

conflicto interno armado y la consecucion de la paz. Los procesos de justicia transicional
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enfrentan importantes dilemas, originados todos en la compleja necesidad de equilibrar los

objetivos contrapuestos de justicia y paz.

Como bien lo indic6 el binomio Uprimny-Paulson en su momento:

“Durante muchos siglos, las transiciones de la guerra a la paz o del autoritarismo
a la democracia fueron moldeadas casi por completo por la politica. La necesidad de
poner fin a la violencia determinaba cuéles eran las soluciones juridicas que se
adoptaban para lograr una transicién. Asi, el derecho no era visto como un limite
real a la politica de la transicion, sino mas bien como un instrumento para cumplir
sus metas. Esta situacion ha cambiado en las Ultimas décadas. El auge de la
conciencia humanitaria y la reciente evolucion de los estandares internacionales y
nacionales de derechos humanos han impuesto la necesidad de proteger los derechos
de las victimas de atrocidades cometidas en el régimen anterior a la transicién. Esto
explica que el uso del lenguaje de la justicia transicional se haya vuelto ineludible
en contextos transicionales. De hecho, como el propio término lo indica, la justicia
transicional busca dotar a las transiciones de justicia, es decir, enmarcar la politica
de las transiciones en ciertos estandares juridicos —en particular aquéllos que se
refieren a los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”

(Uprimny, y Saffon,2007).

Por supuesto que, en los ultimos afios, se han consolidado imperativos juridicos
internacionales que protegen los derechos de las victimas de violaciones masivas de derechos
humanos ocurridas en la etapa previa a las transiciones y que buscan impedir que hechos

como los acaecidos vuelvan a suceder. Dichos derechos se concretan en el conocimiento de
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la verdad de los hechos ocurridos, en la obtencion de una reparacion por concepto de ello y
en la judicializacién y responsabilizacion del culpable de los crimenes. Sin embargo, las
necesidades de paz y reconciliacion nacional propias de los procesos transicionales presionan
en direccion opuesta a dichos derechos, pues —sobre todo cuando el proceso transicional es
consecuencia de una negociacion politica— para que los responsables de crimenes atroces
acepten dejar atras el régimen despdtico o la guerra civil, es necesario que encuentren
incentivos para hacerlo, tales como el perdon y el olvido de sus actos. No es posible ignorar
estas tensiones entre justicia y paz; por ello, si bien es deseable buscar vias que tiendan a
reducirlas, debe hacerse con la conciencia de que no es posible eliminarlas ni ignorarlas y

gue no existen formulas Unicas satisfactorias en materia de justicia transicional.

Lo previamente acotado, es importante tenerlo en cuenta, puesto que, debido a las
complejidades resultantes de la relacién entre los estandares juridicos de la justicia
transicional y la politica de las transiciones, sobre todo las transiciones negociadas, las

mismas se agudizan como en el caso colombiano.

Estos dilemas se intensifican sin duda cuando, como por ejemplo en Colombia, el proceso
transicional no puede producir una transformacién radical del orden social y politico, mas
alla de que en su momento se haya pretendido mostrar de manera casi que ingenua, que las
negociaciones de paz entre los paramilitares y el Gobierno del ex presidente Alvaro Uribe
trajesen como consecuencia el efectivo desmonte del fendmeno paramilitar y el respeto de
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas; y que en la actualidad
impere en el ambiente un aire de optimismo exagerado después de la firma de los acuerdos

de paz del gobierno Santos y la guerrilla de las FARC, y la ulterior configuracién de la JEP.
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Sin embargo, puesto lo anterior en el plano de la incertidumbre por parte de algunos
estudiosos y conocedores del tema, asi como de colectivos, ONGs y parte de la sociedad civil
que, por haber padecido los horrores y rigores del conflicto interno colombiano, ven la
realidad desde una orilla diametralmente opuesta a la de los aulicos de la paz y la concordia

nacional: la de victimas, lo cual hace mucho mas sensato el analisis.
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6. Conclusiones

Luego de exponer los aspectos sustanciales y constitutivos del presente texto, en el cual

se ha pretendido analizar la aplicacion de los estandares internacionales de justicia al caso

colombiano y desde los predicamentos sefialados, es importante sefialar lo siguiente:

Pese a los pronunciamientos y seflalamientos de las Cortes y Tribunales
Internacionales, desde los que Colombia ha sido sefialada recurrentemente como un
Estado transgresor del derecho internacional, lo cual se demuestra en las multiples
condenas contra el pais, en los que se le exige que garantice el goce de los Derechos
Humanos de su poblacién, y a su vez se le han impuesto sanciones tendientes a
resarcir los dafios sufridos por las victimas, se puede constatar en la praxis que estas
sanciones han tenido efectos negativos en cuanto al apoyo de la comunidad
internacional para que los mismos se materialicen y cumplan, por lo cual el pomposo
entramado de los estandares internacionales de justicia queda en entredicho y como
una mera aspiracion. Por ejemplo, la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz, desde
sus presupuestos y prerrogativas, planted en su momento una importancia sustancial
en relacion con las victimas, y en su reparacion y el derecho a conocer la verdad y
la justicia, tal y como estéd consignado en los estandares internacionales de justicia,
sin embargo, 14 afios despues de su implementada la norma en comento, no logro
arrojar resultados esperanzadores, pues de casi 32.000 movilizados, se evidencio que
las condenas en curso fueron minimas, lo que denota prima facie, que la ley, no pudo

cumplir con los presupuestos para los cuales fue creada y menos con los estandares
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internacionales de justicia, puesto que desde la entrada en vigencia de la ley 975, se
determinaron medidas para reparar a las victimas, pero entendidas como ayuda
solidaria y no como parte de un programa de reparacion integral donde el Estado
colombiano debio asumir su deber de responsabilidad ante las violaciones a los
Derechos Humanos y la reparacion integral y efectiva a las victimas. Hay que advertir
que por la misma via van los acuerdos de paz con las FARC, puesto que la aplicacion
de los estandares internacionales, esto es, verdad, justicia y reparaciéon, brillan por su

ausencia.

Pese a que el Estado colombiano ha expedido normas como el decreto 1290 de 2008
mediante el cual implemento la reparacion de las victimas por via administrativa,
como un componente de la reparacion integral cuyo objetivo es la compensacion
material de dafios ocasionados por infracciones al Derecho Internacional Humanitario
0 graves violaciones a los Derechos Humanos en el marco del conflicto armado
interno que por décadas padecid el pueblo colombiano, cuyos dafios son
inconmensurables, constituyéndose en una serie de medidas principalmente de
caracter econémico, tendientes a resarcir pecuniariamente el dafio ocasionado, Ilama
la atencion que el mismo Estado se comprometa a indemnizar a las victimas, pero no
a aceptar su responsabilidad y por lo tanto hasta el momento no ha hecho ninguna
intervencion ante estas para pedirles perdon. ¢ Como puede haber justicia transicional

desde estos presupuestos?

Por otra parte, no se puede hablar de reparacion integral si no se conoce la verdad de

los acontecimientos, puesto que el pleno conocimiento del pasado es parte de los
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derechos y deberes que tiene que asumir una sociedad en el presente, maxime en
procesos de transicion. Sin embargo, en Colombia logra evidenciarse que la falta de
revelacion de la verdad ha llevado a la consolidacion de la impunidad, por un lado
por la falta de capacidad e idoneidad de la institucionalidad, que en el caso de la
Fiscalia General de la Nacion como ente investigador y acusador, se pudo evidenciar
que no estuvo a la altura de la situacion, para atender la cantidad de casos de
desmovilizados bajo la Ley de Justicia y Paz, a lo cual hay que sumar la falta de
compromiso de los paramilitares, quienes no revelaron en su momento toda la verdad
sobre la barbarie perpetrada por ellos en su accionar paramilitar. Al contrario, de
acuerdo con La Comision Colombiana de Juristas, quienes tenian que rendir cuentas,
Ilegaron a tomar las riendas del proceso y a direccionar las audiencias respectivas a
su manera. lgualmente, con las extradiciones llevadas a cabo a los jefes paramilitares
se frenaron las investigaciones sobre el papel de estos en las violaciones de los
Derechos Humanos, enfocandose solo en las imputaciones por narcotrafico,
relegando la verdad a un segundo plano y restandole la importancia que se necesita
para un proceso de reparacion y reconciliacién. Por lo anterior, y entre otras razones,
la Ley de justicia y paz fue vista por organizaciones internacionales y nacionales de
derechos humanos y por estudiosos y especialistas en el tema como un mecanismo
legal dirigido a mantener la impunidad, esto es, desde la perspectiva Foucaultiana,
como un dispositivo que produce algunos ilegalismos, cuya funcién es dejar
margenes abiertas que permitan mantener espacios de impunidad, lo cual esta
totalmente en contravia del cumplimiento de los estandares internacionales justicia

y derechos humanos.
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Finalmente hay que sefialar que la materializacion en la realidad de la aplicacion
de los estandares internacionales de justicia en el contexto colombiano desde la
perspectiva de la justicia transicional, es solo una aspiracion o deseo de todo un
conglomerado social golpeado y lastrado por décadas de violencia intestina y
barbarie en todas las modalidades, que no logra materializarse en la praxis, puesto
que la cacareada justicia transicional todavia no logra afianzarse en la realidad.
Pese a los acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC, vy las intenciones que
parecieran altruistas como demandas genuinas para afianzar la paz, restaurar el
sistema democratico y el temor a que los respectivos procesos de pacificacién y
democratizacion se revirtieran debido, entre otras causas, a decisiones clandestinas
y secretas de las cUpulas partidistas, tal y como acontecié en su momento en
algunos paises latinoamericanos que, con el correr de los afios, el valor intrinseco
de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion se debilitaron y diluyeron
en el olvido y la ineficacia, consolidando la impunidad, tal y como hasta el
momento acontece en nuestro pais, donde hay que decirlo sin rodeos: la transicion
todavia es un balbuceo que se pierde bajo el eco retumbante y ensordecedor de la
violencia y la barbarie, que siguen transitando impavidas, ante la mirada
obsecuente y pusilanime de toda una comunidad que no se revela ante tanta
ignominia, pues ni en la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz, y mucho menos

en los acuerdos de paz con las FARC ha habido verdad, justicia ni reparacion.
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