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RESUMEN

La presente investigacion estudia la aplicacion de los principios de autonomia, independencia e
imparcialidad en las actuaciones de los funcionarios judiciales, en el ordenamiento juridico penal
en Colombia. Ademas, se resalta la relevancia de estos principios como una garantia para todos
los ciudadanos definiendo el alcance legal que deben contener las decisiones de los jueces, por
tal razdn los principios de autonomia, independencia e imparcialidad deben proteger los derechos
fundamentales que se encuentran consagrados en nuestra Constitucion Politica de 1991, y estos
deben hacerse garantizar mediante los jueces del Estado, que son las maxima autoridad en los
estrados judiciales, esto sin dejarse influenciar por circunstancias exodgenas o0 ajenas al

procedimiento penal, como lo es el populismo punitivo.

En concordancia a lo anterior, el presente analisis se realizard en tres etapas; Inicialmente
desarrollaremos los conceptos y la eficacia de los principios. Posteriormente se concretara la
teoria del catedratico y filosofo Josep Aguilo, dando un panorama paralelo entre la investigacion
y su postura frente al tema para finalmente plantear cual es el papel del populismo punitivo, en

las decisiones judiciales en Colombia.



ABSTRACT

The present investigation studies the application of the principles of autonomy, independence,
and impartiality of the actions of judicial officials in the criminal legal system in Colombia. In
addition, the relevance of these principles is highlighted as a guarantee for all citizens defining
the legal scope that must be contained in the decisions of the judges. For for this reason, the
principles of autonomy, independence, and impartiality must protect the fundamental rights that
are enshrined in our Political Constitution of 1991, and these must be guaranteed by the judges
of the State, which are the highest authority in the judicial courts, without being influenced by

exogenous circumstances or outside criminal procedure, as is punitive populism.

In accordance with the above, the present analysis will be carried out in three stages. Initially, we
will develop the concepts and the effectiveness of the principles. Then, we will establish the
theory of the professor and philosopher Josep Aguilo to give a parallel panorama between the
investigation and his position on the topic, to finally propose what the role of punitive populism

is in the judicial decisions in Colombia.



PALABRAS CLAVES
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INTRODUCCION

Colombia es un Estado social de derecho, un Estado que debe luchar siempre, por los intereses
generales de todos los ciudadanos que lo conforman, este objetivo se viene logrando mediante el
ordenamiento juridico establecido, que debe ser el garante, de la proteccion de los derechos
fundamentales, que se encuentran consagrados en nuestra carta magna, la constitucion politica de

Colombia de 1991.

Dentro de este ordenamiento estatal, se encuentra la rama judicial que se encarga de la
administracion de justicia, mediante la jurisdiccion penal, la cual debe velar por el control social

y el enjuiciamiento de los sujetos que vayan en contra via de la misma.

El Estado debe salvaguardar los derechos y vigilar los deberes, para finalmente llegar a una
armonia de convivencia, realizando, dictando y modificando la normatividad para allegar una
justicia trasparente y justa que no vulnere ni pisoteé ninguno de los derechos inherentes al

hombre, sin importar raza, religion, orientacion sexual o inclinacion politica.

Este trabajo de investigacion define, instruye, analiza y da claridad sobre la eficacia de la
aplicacion de los principios de autonomia, independencia e imparcialidad por parte de los
funcionarios judiciales, que son los actores que desarrollan el papel mas importante del

ordenamiento juridico penal.
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Es muy importante, que los jueces de la republica de Colombia reconozcan y tengan presente en
todo momento estos principios y apliquen su concepto de forma paralela a la normatividad
vigente, dando asi, una garantia formal de los derechos fundamentales constitucionalmente
establecidos.

Dentro del procedimiento penal, pueden llegar a existir muchos impedimentos, influencias o
actuaciones impropias de los funcionarios judiciales, que pueden llegar a viciar el procedimiento
penal, evitando que este sea justo y equilibrado, violando asi, los derechos propios de las partes

procesales.

Uno de estos obstaculos es la influencia de los medios de comunicacion o también llamados
medios informativos, denominados como el cuarto poder, teniendo estos la responsabilidad ética
de informar de manera veraz sin nublar la opinion publica, llegando a instaurarse asi el
populismo punitivo en Colombia, nublando las decisiones de la mé&xima autoridad en el derecho

penal.

Conforme a lo anterior podemos decir que el ordenamiento juridico penal es un espectro amplio
que puede llegar a ser influenciado por una presién mediatica o desproporcionadas decisiones
legales, es por esto que los principios judiciales establecidos deben tomarse como recurso propio

del derecho siendo aplicados de manera eficaz.



OBJETIVO GENERAL

Analizar en qué consisten los principios de autonomia, independencia e imparcialidad en las

decisiones juridicos penales en Colombia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Estudiar la eficacia de la aplicacion de los principios de autonomia, independencia e

imparcialidad en las decisiones juridico-penales en Colombia.

2. Describir la importancia que tienen los principios de autonomia, independencia e

imparcialidad en las decisiones juridico-penales en la teoria de Josep Aguilo.

3. Cuestionar la incidencia que tiene el populismo punitivo en Colombia frente a la

promulgacion de la ley 1773 de 2016.



METODOLOGIA

En términos metodoldgicos, la presente investigacion es de tipo cualitativo, por lo cual se
pretende desde las ciencias sociales y principalmente desde el derecho, estudiar el tema de la
aplicacién de los principios de autonomia, independencia e imparcialidad en el sistema juridico
penal en Colombia, toda vez, es necesario interpretar y analizar los textos especializados
correspondientes al problema de investigacion. Ademas, el presente trabajo atiende a un orden
deductivo, ya que, puesto que, parte desde la interpretacién de la normatividad internacional

hasta la nacional, de tal forma que es posible asi abordar la investigacion de forma sistematica.

Las técnicas de recoleccion y procesamiento de la informacion en general se realizan mediante la
revision bibliografica de textos especializados en el ambito abordado por la investigacion, la
consulta viral y el analisis documental de fuentes primarias y secundarias. Por la cual se ha

desarrollado bajo un tipo basico.



CAPITULO I

l.lg,C,)UAL ES LA’IMPORTANCIA DE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
JURIDICOS DE AMBITO PENAL, EN EL ESTADO COLOMBIANO?

Primero, para dar una mayor proteccion y una garantia real de la efectividad de las decisiones
juridico-penales en Colombia, por parte de los jueces, se debe siempre tener en cuenta la
existencia de principios judiciales, que pueden influir en manera considerable, la situacion
juridica de un sujeto procesal, tal como lo expone el autor Robert Alexy en su obra sistema
juridico, principios juridicos y razén practica la cual reza textualmente que:

Los principios, aun cuando su formulacién sea aplicable al caso, no determinan necesariamente
la decision, sino que solamente proporcionan razones que hablan en favor de una u otra decision
(Alexy, 1998, p.141). Estos deben ser vistos como una salida ética para una situacion penal que
no esté muy clara dentro del ordenamiento juridico, siempre y cuando el enjuiciador fundamente
su proceder.

Entonces conforme a lo anterior, podemos destacar que, a pesar de que los principios judiciales
no determinen la decision, aportan al derecho el tinte ético y moral que hace parte de un
equilibrio de justicia, que proporciona decisiones justas y coherentes ante a los hechos, emitidas
por los funcionarios judiciales que tienen la responsabilidad y la competencia de aplicar la ley de
forma correcta sin importar , ninguna influencia por las partes procesales, testigos u otro
funcionario judicial o cualquier presion mediatica que se pueda llegar a presentar en
determinado caso.

Con esta investigacion queremos reflejar que, los principios de autonomia, independencia e
imparcialidad siempre deben ser dominantes en las actuaciones judiciales, procedentes del

derecho penal, puesto que, a falta de uno consideramos que, se estaria actuando en contravia del
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Derecho. Es por ello por lo que los principios judiciales, son la base del ordenamiento juridico

del estado colombiano.
El sistema juridico estd compuesto, ademas de reglas, de un modo esencial, por principios
juridicos que deben permitir que también exista una Unica respuesta correcta en los casos
en que las reglas no determinan una Unica respuesta correcta. La Unica respuesta correcta o
verdadera seria asi la que mejor pueda justificarse a través de una teoria substantiva que
contenga aquellos principios y ponderaciones de principios que mejor correspondan a la
constitucidn, reglas de derecho y los procedentes. (Alexy, 1998, p.139).

Estos principios en su aplicacion deben ser los garantes de unas decisiones concordantes con el

marco constitucional y penal, concretamente por parte del juez, igualmente este enunciado aplica

de la misma forma, para el 6rgano legislativo.

En ese orden de ideas, consideramos que teniendo en cuenta que estos principios se deben aplicar

de forma paralela 0 mas bien en un blogue de principios fundamentales, se debe dejar claro que,

no significan lo mismo y cada uno contiene un concepto propio. A continuacion, se desarrolla los

siguientes conceptos:

1.1.1. Imparcialidad: El contenido de este principio atafie a la labor interpretativa del juez,

refiriéndose a la libertad que tiene este tanto para interpretar los enunciados normativos

aplicables al caso, como para valorar la prueba allegada al proceso (Quinche, 2009, p.620). El

juez tiene la responsabilidad juridica de conglomerar todos los componentes de un juicio para

tomar una decision integra y acorde a los lineamientos, en base a su juicio desligando cualquier

asunto ajeno a la Litis del proceso.

1.1.2. Independencia y Autonomia Judicial: Estos conceptos refieren a dos de los principales

principios de investigacion que van siempre de forma paralela en cuanto a su aplicacion.
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Aunque se trata de dos enunciados normativos distintos. El primero sefiala que la
decision que tome el juez no puede haber sido impuesta o sugerida por ningln
otro funcionario de la misma rama judicial o de otro de los 6rganos del poder
publico; mientras que la autonomia atafie a la libertad interpretativa del
funcionario judicial, dentro de los limites de la Constitucion y de los derechos
fundamentales. (Quinche, 2009, p.619)

Para dar un mejor panorama del principio de autonomia, se pronuncia la Sala Plena de la Corte

Constitucional. (Veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017), Sentencia SU-354 [MP

Ivan Humberto Escruceria Mayolo]:

Se entiende, entonces, gque, aunque existe un valor vinculante del precedente y la
obligacion de los jueces de acogerse a este en sus decisiones, esto no implica que
dicha obligacién coarte la libertad de decision del juez o la autonomia judicial
consagrada en la Constitucién, porque existe la posibilidad para los operadores
judiciales de apartarse del precedente si cumple con los requisitos establecidos

para ello, siempre que cumplan debidamente la carga argumentativa.

Los funcionarios de la rama judicial deben aplicar de forma trasparente y rigiéndose
estrictamente en el derecho constitucional y principios de indole penal, dando su posicion
autonoma y de forma congruente con los argumentos expuestos. Los jueces no deben cefiirse
ciegamente a los procedentes o normatividades vigentes en su momento, deben tener la
independencia y la autonomia para tomar determinaciones siempre y cuando soporten mediante

el peso de la argumentacién juridica.
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1.2. EL TRIDENTE GARANTISTA DE LA JURISDICCION PENAL

Como se sefiald anteriormente los principios de independencia, autonomia e imparcialidad que
decidimos denominar “tridente garante de la jurisdiccion penal”, se han desarrollado con un
concepto y valor propio, estableciendo asi, parametros constitucionales para entrar a regir en
cualquier proceso judicial.

Este tridente garantista, son las facultades otorgadas por el Estado, que tiene como mision
interpretar en debida forma las normas vigentes, y que esto permita garantizar los derechos y
garantias fundamentales de todos los ciudadanos. La Constitucionalizacién de estos derechos
comporta que todos los poderes del Estado se encuentren limitados y sometidos al respeto de los

derechos constitucionalmente reconocidos (Mira, 2013, p.59).

Atribuye una garantia en la cual los jueces no anulen, ni violenten los derechos de las minorias o
la parte vulnerable del proceso penal, asi como la autonomia, opera de tal manera para que los
jueces y magistrados gocen de plena libertad en la toma de las decisiones, esto no significa
que, sean las mas correctas o justas, pero esto depende de la obra y operatividad del legislador,
el cual le crea los mecanismos para que sean revisadas por el superior inmediato, para ser

confirmadas o revocadas.

Por otra parte, la independencia judicial hace que los altos funcionarios judiciales gocen de plena
libertad en las tomas de decisiones, sin embargo, esto no constituye una garantia absoluta de
justicia como se hizo mencion anteriormente, el ordenamiento juridico-penal debe cumplir su
objetivo de control social y preventivo frente al comportamiento de la sociedad, pero sin

sobrepasar los limites legales.
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Entonces podemos decir que, a pesar de tratarse de un tema sumamente relevante para el control
social de todo un Estado, el ciudadano comun es ajeno a esas disputas de poder judicial, solo le
interesa que la justicia que se imparta sea eficaz, eficiente, pronta y cumplida, como lo ordenan

las normas superiores.

El publico general no suele tener aproximaciones precisas sobre el sistema penal,
la forma en que se hace justicia en un pais y la tasa de delitos. Por el contrario,
existe una tendencia a creer que hay mas delitos que los existentes, y que éstos
son mas graves de lo que realmente son; igualmente, que las penas impuestas son

muy blandas y que no se terminan cumpliendo. (Uribe, 2012, p.85)

Y es aqui donde los medios de comunicaciones juegan un papel importante a la hora de
comunicar acontecimientos de indole penal, teniendo el deber de informar debidamente con ética
y de manera responsable, ya que el sentido de la informacion puede inclinar a la opinién social

de un lado o de otro de la balanza de la verdadera justicia.

No es un secreto, que las decisiones en contravia del marco legal que existen por parte de
funcionarios que abusan de sus cargos, con interpretaciones subjetivas y caprichosas, que
generan demandas de nulidad y de restablecimiento ante la jurisdiccion competente, como

también fallos judiciales con evidentes errores jurisdiccionales y objetividad en las mismas.

En algunos casos, se vulnera la presuncion del imputado, pasando por alto cualquier
pronunciamiento por el ente enjuiciado. El autor Morelos se refiere a dichos pronunciamientos

de la vulneracion del buen nombre del sujeto procesal de la siguiente forma:
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Es asi como personas que aun no han sido juzgadas judicialmente ya purgan una
pena social, al ser los sefialados por los medios no como posibles infractores de la
ley penal, sino como delincuentes sin que medie o0 exista, pronunciamiento

judicial que lo confirme (p.118)
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CAPITULO I

2.1. INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD EN LAS DECISIONES JURIDICO-
PENALES EN LA TEORIA DE JOSEP ANGUILO.

Visto lo descrito por el anterior capitulo, podemos recalcar que los principios deben aplicarse a
favor del sujeto procesal, protegiendo asi, sus derechos minimos para llevar a cabo, el desarrollo
del proceso judicial de manera proporcional y trasparente. Todo esto sin que haya lugar a
decisiones tomadas con influencias o sin interpretacion autonoma del juez.

Ahora bien, el presente capitulo desarrollaremos la teoria de Josep Aguilo, mostrando en primera

instancia, quien es este autor y su teoria aplicada a nuestra investigacion.

2.2. LA TEORIA DE JOSEP AGUILO FRENTE A LOS PRINCIPIOS JUDICIALES DE
AUTONOMIA, IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA

Para empezar este acapite, es importante sefialar que Josep Aguilo Regla es un catedréatico de la
filosofia del derecho, participe de mdltiples cursos de doctorado, en maestrias y cursos de
capacitacion a jueces y magistrados en Espafia y Latinoamérica. Autor de varias obras
importantes de ambito constitucional y de argumentacion juridica, entre estas distintivas obras,
es el mismo autor del libro “Independencia e Imparcialidad de los Jueces y Argumentacion
juridica" el cual traemos a colacion en nuestra investigacion.
Aguilo frente a estos principios adopta una posicion de respaldo, frente a la autonomia del juez a
la hora de tomar el frente de un proceso judicial, argumentando el deber ser del funcionario
judicial en el ambito de aplicacion de principios garantistas como el de imparcialidad.
El principio de imparcialidad parece exigir al juez que sea neutral frente a las
partes durante el desarrollo del proceso, de forma que se mantengan el equilibrio

y la equidistancia ante los sujetos en tanto que partes del proceso. Eso es
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fundamental para que el proceso pueda cumplir las funciones epistemoldgicas que
de €l se esperan. (Aguilo, 2009, p.43)
Aguilo en su obra “Independencia e Imparcialidad de los Jueces y Argumentacion juridica”
resalta la importancia de este ambito ético, que deben cefiirse a la envestidura del juez, para
dictar unas decisiones con bases firmes y poder llevar el control social con determinaciones
justas para los sujetos procesales.
Frente a la teoria puesta por el doctrinante Josep Aguilo adentrandonos en los principios
constitucionales los cuales son Independencia, Imparcialidad y por conexidad, la autonomia son
principios con una gran exigencia normativa, ademas, de su aspecto critico, dado que los
destinatarios a quien bien se le deben ver atribuidos la aplicabilidad de estos principios es al
ciudadano comun, juridicamente hablando al “justiciable” bien lo arguye Aguilo:
Un juez no es independiente simplemente porque esté bien remunerado o sea
inamovible, como tampoco es imparcial por el mero hecho de no sea recusable.
Estas reducciones acaban transformando los deberes de independencia y de
imparcialidad en una suerte de estatus o privilegio (Aguilo, 2009, p.29).
Podemos entonces ultimar esta idea, destacando la fuerza argumentativa de Aguilo en cuanto a
los conceptos de independencia e imparcial se refiere, aclarando entonces, que los honorables
jueces deben cumplir a cabalidad con sus privilegiadas funciones y no debe confundirse la
contextualizacién de estos principios aplicados en la rama del poder judicial.
2.3. SISTEMA JUDICIAL Y PRINCIPIOS
En su teoria el doctrinante Aguilo frente a los deberes de los jueces manifiesta que “conforman la
peculiar forma de cumplimiento del Derecho que el Derecho exige a los jueces” ademas arguye

que aquel juez que sea Independiente e Imparcial es aquel que aplica el Derecho, trayendo a
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colacion lo citado por Aguilo, ¢en nuestra jurisdiccion que tan veridico sera la aplicacion de este
manifiesto? Primero que todo, se presume la legalidad y el buen proceder de todo aquel que
imparte justicia, y para ello lo explica de la siguiente manera:
El cumplimiento del deber es tanto la explicacion como la justificacion de las
decisiones que toma o, dicho de otra forma, en el ideal de un juez independiente e
imparcial los motivos por los que el juez decide la explicacion de la decision que
coinciden con la motivacion, es decir, la justificacion de la decision. (Aguilo,
2009, p.29)
Aqui radica una gran controversia social y juridica, dado que, por la informacién emanada por
medios de comunicacion a los bien llamados justiciables, no siempre es bien suministrada pues
no conocen el trasfondo del caso en particular de aquel que hacen la noticia, es decir, hechos
juridicamente relevantes, solo motivan su accionar, informacidn noticiosa, en la presuncion de
los resultados y para ello mostraremos un ejemplo de lo que sucede en nuestro diario vivir
(Revista semana, 2017) Titulo de la noticia “En Colombia la mayoria de los delincuentes no van
a la céarcel” (sin subrayado en el texto original) aludiendo la presunta ineficacia del deber
judicial del Estado. Méas de 90.000 delincuentes, responsables de los delitos que méas afectan a
los ciudadanos, fueron capturados en repetidas oportunidades, algunos hasta 70 veces. Menos del

20 % termind en la carcel. ; Qué esta pasando?

Como bien sabemos la medida de aseguramiento intramural debe cumplir ciertos requisitos,
primero los establecidos por el Codigo de Procedimiento Penal y segundo los dictados por la

Fiscalia General de la Nacion en la Directiva 13 del 28 de Julio de 2018.
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Ahora bien, para el caso de las medidas cautelares en el marco del proceso penal, tanto la
Constitucion en su articulo 250 numeral 1, como el legislador mediante el articulo 308 de la Ley

906 de 2004, se han encargado de precisar cudles son sus finalidades constitucionales:

I.  Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el

imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

Il.  Que el imputado constituya un peligro para la seguridad de la sociedad o de la

victima.

1. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no

cumplird la sentencia

Ante el surgimiento de la posible respuesta a la incognita presentada en este hecho noticioso, nos
lleva a la aplicabilidad de los principios constitucionales en materia de investigacion que son
utilizados por los jueces, en sus fallos y para ello traemos a colacion lo citado por Josep Aguilo

(2009):

El analisis del deber de imparcialidad exige distinguir entre los “motivos para
decidir” y “el contenido de las decisiones”, entre otras cosas, porque ello
permitird separar dos tipos de criticas distintas que cabe dirigir contra las
decisiones judiciales. El deber de imparcialidad, en su vertiente negativa, prohibe
al juez decidir, es decir, actuar por motivos incorrectos y, en su vertiente positiva,

le obliga a hacerlo por motivos correcto (p.32).



-19 -

Ademas, arguye que para que para que una decision judicial sea de sentido correcto debe ser bajo
el lineamiento de la ley, es decir, debe ser un juez imparcial acertado, dado que, los motivos para

decidir y el contenido de la decision sean los idoneos y asi finalmente se acepte la decision.

Recogiendo asi lo mas importante, podemos inferir que la aplicacion de esta responsabilidad
ética e interpretacion asertiva de la normatividad vigente obliga a los funcionarios judiciales a

actuar de forma correcta.

Funcionarios ejemplares y rectos, que no se doblegan a ninguna influencia externa al proceso,
siendo auténomo, imparcial e independiente, dejando a un lado, las variables que se puedan
llegar a presentar, y representen riesgo de objetividad en su decision. Una de las mas peligrosas

influencias en Colombia es el populismo punitivo.
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CAPITULO 11l

3.1. CUESTIONAR LA INCIDENCIA QUE TIENE EL POPULISMO PUNITIVO EN
COLOMBIA FRENTE A LA PROMULGACION DE LA LEY 1773 DE 2016.

Ahora bien, ya logrando comprender la aplicabilidad de los principios constitucionales tratados
por los jueces en el momento de dar sus fallos, tal y como nos lo muestra Aguilo J, de la
importancia de que los jueces deben proceder con total independencia, imparcialidad y por
consiguiente autonomia pues su deber es cumplir su labor jurisdiccional con un resultado que no
sea extra legem, sino que sea en Derecho, asi lo afirma Aguilo:
El ideal del Estado de Derecho de un juez independiente e imparcial hay algo muy
parecido a la exigencia kantiana para la conducta moral, pero referido al marco
institucional del Derecho: que la explicacion y la justificacion de la conducta
coincidan (p. 29)
De esta forma, nos adentramos en este capitulo que desarrolla el concepto de Populismo Punitivo

y como llega a incidir en la toma de decisiones judiciales.

3.2. HISTORIA POPULISMO PUNITIVO

Como bien lo mencionan otras investigaciones relacionadas con el Populismo Punitivo, la
palabra fue utilizada por primera vez en 1995 para referirse al uso del derecho penal que realizan
los gobernantes a su favor y obtener una ganancia electoral, A. Bottoms en el libro titulado:
«The philosophy and politics of punishment and sentencing» aludiendo que un aumento punitivo
reducira la conducta punible y salvaguardan el consenso moral en la sociedad.

Simon Jonathan (2007) en su obra: «How the War on Crime Transformed American Democracy
and Created a Culture of Fear New York» lo presenta como la accion gubernamental que

soluciona los problemas a través del sistema penal “Gobernar a través del delito”, es decir que, la
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configuracion legislativa y el aumento punitivo son los que generan una verdadera eficacia
coercitiva del Estado, dado a su politica criminal.
Whanda Ferndndez Le6n (2012) quien es Profesora de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia, define el Populismo Punitivo como: La
doctrina politica que se proclama defensora de los intereses y aspiraciones del pueblo, ademés
arguye Fernandez:
El populismo penal promueve, desde el Gobierno y el Parlamento —obviamente
sin previos estudios de politica criminal, pero con gran incidencia en el nivel
politico-electoral—, la expedicion de leyes imprdvidas, incongruentes, irracionales,
para aumentar penas, crear delitos, reducir beneficios, privatizar la justicia y de
contera, desestructurar el modelo procesal, soslayar derechos, menoscabar
garantias y vulnerar el debido proceso acusatorio (p. 2)
Si bien es claro, hubo ciertos cambios en nuestra sociedad siendo politicamente afectados para
asi involucrar el Derecho Penal como una herramienta restaurativa, acudiendo que el aumento de
pena generaria un comportamiento social, asi lo afirman: Anton-Mellon, Alvarez Y A.
Rothstein (2017) De modo que el populismo punitivo surgié en un determinado contexto
historico, social y econémico como respuesta politica (desde pardmetros neoliberales-
conservadores) a las transformaciones socioeconémicas del altimo tercio del siglo XX.
Surge un enfoque del Populismo Punitivo y este asevera que el Estado no tolerara crimen, asi lo
manifiesta Garland (2001) quien dice que este modelo tiene medida “populistas y politizadas”
pero hay un lugar privilegiado para las victima (p. 142- 143). Dado que privilegia la opinion

publica sobre la vision de la justicia pues al no ser formuladas por investigadores y empleados
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civiles sino, por comités de accion y consejeros politicos. El enfoque de la noticia se presume en

derecho sin intromision en la doctrina penal, sino plenamente informativo.

3.3CASOS RELEVANTES, UNA MIRADA TRANSVERSAL:

En el presente punto  desarrollaremos unos casos con gran influencia mediatica, que
consternaron nuestra poblacion y pedian una pronta solucion para combatir este tipo de delitos,
por lo que trascendieron del simple hecho noticioso, a configurarse legislativamente, para
prevenir, mitigar y evitar cualquier conducta que conlleve a la posible realizacion en masa de

estos mismos hechos punibles.

3.3.1. Ley 1752 del 2015
e Ley contra la discriminacion
Frente a los multiples casos que se venian presentado en el pais de discriminacion en sus
diferentes formas, ya sea por etnia, color de piel u otros, el Estado colombiano se vio en la
necesidad de crear una ley en contra de la discriminacion, para ello el 30 de agosto de 2011 fue
aprobada por la Camara de Representantes el proyecto que penalizaba dicha conducta. Noticia
Tomada de la Revista Semana (2011)
e Nueva ley busca ponerle fin al racismo:
El Congreso decidio castigar con carcel a quienes incurran en practicas racistas. Entre
uno y tres afos de carcel seran sancionados quienes hagan actos discriminatorios.
Este martes 30 de agosto podria ser un dia historico para las politicas publicas contra la
discriminacion. Fue aprobado por unanimidad en la Camara de Representantes el

proyecto de ley que penaliza cualquier acto de discriminacién en Colombia por razones



-23-

de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u orientacion

sexual. Noticia tomada de MIRA (2011)
En el marco del Encuentro Iberoamericano de Culturas y Comunidades Afrodescendientes 2011
realizado en el Centro de Convenciones Valle del Pacifico, evento organizado por la Presidencia
de la Republica, el Ministerio de Cultura, la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) el
Ministerio del Interior, la Gobernacién del Valle entre otras organizaciones; El Presidente del
Partido Politico MIRA y Senador de la Republica Carlos Alberto Baena confirmé que el
proyecto de Ley 08 de 2010 denominado inicialmente contra la discriminacion racial en
Colombia seria aprobado el proximo martes al completar su cuarto debate en la Camara de

Representantes.

Este proceso legislativo llego hasta el dia 3 de junio de 2015, cuando se modifica la Ley 1482 de
2011 y se penaliza penalmente todo acto de discriminacion, generando asi una modificacion en
el Codigo Penal, adicionando el articulo 134A y 134B, fortaleciendo las politicas publicas

estatales.

3.3.2. Ley 1761 del 2015
e Leyde Rosa Elvira Cely
Escalofriante. Asi fue el crimen de Rosa Elvira Cely, una mujer de 35 afios cuya
escena de agonia parece extraida de un episodio del Medioevo. Pero todo ocurrio
en el Parque Nacional, en pleno corazon de Bogota y el perpetrador es un amigo

del colegio de la victima.

Los bomberos y la Policia encontraron alli a Cely, malherida, luego de que ella
misma hizo angustiosas llamadas de auxilio desde su celular. Fue el pasado jueves

24 de mayo. Segun explico William Cardona, coordinador de la Linea de
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Emergencias 123, la primera llamada se registro a las 4:47 de la mafiana y en ella
se escucho la voz angustiada de una mujer que decia haber sido violada en el
Parque Nacional y pedia socorro. La llamada se cayd. A las 4:50 timbré de nuevo
y entreg6d indicaciones méas precisas. Tras cerca de una hora de busqueda las

autoridades la  encontraron. Fue una  imagen  estremecedora.

Estaba tendida sobre un charco de sangre, con las extremidades inferiores
desnudas y laceraciones en los brazos y en torno al cuello que sugerian un intento
de estrangulamiento, En la cabeza tenia un golpe fuerte. Pero ademas padecia
graves heridas en las zonas intimas, donde sangraba. Tomado de la Revista
Semana (S.F.)

Consagracion de la ley:
Después de los debates legislativos, y causa del aberrante caso en contra de Rosa E Cely, ya
mencionado, se tipifica como delito auténomo, el feminicidio, el 6 de julio de 2015 es fallada

esta ley en la cual decreta:

Avrticulo 1:
Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto tipificar el t1 feminicidio como
un delito auténomo, para garantizar la investigacion y sancion de las violencias
contra las mujeres por motivos de género y discriminacion, asi como prevenir y
erradicar dichas violencias y adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad
colombiana, en orden a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencias que favorezca su desarrollo integral y su ~ bienestar, de acuerdo con

los principios de igualdad y no discriminacion.
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Y genera una modificacion en el Codigo Penal colombiano afiadiendo el articulo 104A y 104B,
también modifica el segundo inciso del Articulo 119. Lo que evidencia que la presion mediatica
si genera cambios en nuestra legislacion, dado que, al continuo asedio en contra de las mujeres se
vieron en la necesidad de tipificar el delito y tener una mayor proteccién penal a favor de ellas,
como bien lo arguye Sotomayor J (2007)
El derecho penal en Colombia es un arma de guerra -y en tal sentido es un
derecho ilegitimo- que, como todas, se utiliza para aniquilar o en todo caso vencer
al adversario; pero también, al mismo tiempo, es una herramienta necesaria en la
construccién de un proyecto de ciudadania, en cuanto mecanismo de proteccion

de los derechos del individuo. (p.16)

3.3.3. Ley 1773 del 2016

o Ley Natalia Ponce de Ledn

Todo inici6 cuando el reloj marcaba las 5:23 de la tarde del jueves 27 de marzo.
En ese momento aparece en escena el sujeto que atacd a Natalia Ponce de Ledn.
El sujeto camina por la acera del frente de la casa donde estaba la victima, se
observa que en la mano trae un paquete blanco, que seria el acido. El individuo se
detiene al lado de un poste, luego se agacha y permanece asi durante un momento,
al parecer organizando el peligroso quimico.

Después de unos segundos, atraviesa la calle, cruza por el lado de un carro blanco
que segun testigos es el vehiculo de Natalia, baja las escaleras y pregunta al
portero del edificio por la joven. Versiones de testigos aseguran que el sujeto se
hizo pasar por otra persona para que Natalia bajara a la porteria.

Mientras transcurrian los minutos, el individuo, quien se notaba impaciente,
seguia rondando frente a la casa, caminaba de lado a lado por el andén y en su
mano izquierda tenia el frasco blanco con el acido.
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Luego se devuelve y cruza la calle, se ubica otra vez al lado del poste donde
inicialmente habia Ilegado. De una manera extrafia limpia sus zapatos, contina
con el frasco de acido en la mano, camina por el andén frente a la casa y regresa a
la porteria del conjunto residencial donde estaba la victima. Se sienta en el andén,
pone el recipiente en un muro y se sienta a esperar.

Mientras varias personas pasan por el lado, se observa como el sujeto revisa sus
zapatos y sigue caminando. En la imagen se observa que el individuo porta un
saco oscuro y una camisa blanca. Es de contextura robusta y piel aparentemente
blanca.

Permanece durante varios minutos sentado en un muro frente al apartamento,
mueve constantemente sus manos y ajusta sus zapatos, lo que revela que esta muy
impaciente. Luego camina nuevamente a la porteria a preguntar por Natalia.
Mientras eso sucede ya han pasado mas de 9 minutos desde que lleg6 al lugar.

El hombre se sienta en las escaleras frente a la porteria, pasan tan solo unos
instantes. Luego se le ve moviendo las manos como discutiendo con alguien. En
ese instante entra en escena otra persona que transita por el lugar, observa al
sujeto discutiendo, al parecer ya estaba hablando con la victima. El transelnte
s6lo observa y sigue su camino sin sospechar nada.

Cuando el transeunte va ingresando al edificio del lado, siendo las 5:33 de la
tarde, el hombre toma el tarro con el &cido y en dos oportunidades lanza el liquido
contra Natalia Ponce de Ledn, se pone la capota del saco y huye del lugar.

Segundos después, sin saber qué habia pasado, sale el portero del conjunto
residencial y ve como el sujeto huye mientras la joven pedia ayuda y decia que la
habian quemado, segun versiones de testigos.

El video que muestra todo el accionar del atacante dura més de 11 minutos. Este y
los de otras camaras de seguridad de edificios vecinos son clave para que los
investigadores den con el paradero del sujeto que ataco con &cido a la mujer.
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Lo que demuestra lo fuerte que es esta mujer, para el afio 2016 se publica la Ley 1773, y los adjetivos
para Natalia Ponce no se hicieron esperar, “Valiente”, “guerrera”, “un ejemplo a seguir”, pues
mientras el entonces presidente de la Republica de Colombia Juan Manuel Santos promulgaba la

ley, ella estaba en el recinto sin mascara. En desarrollo posteriores mostraremos como la

promulgacion y sancion de la ley que se dio paso a través del presente caso hito.

A continuacion, relacionaremos (3) tres casos con relevancia en nuestra investigacion, dado que,
por los resultados obtenidos después de cada noticia, influencia social, reformas politicas del
Estado espafiol, quizas no totalmente en derecho, dado que hubo exigencias mediaticas

inconstitucionales.

3.4 ESTUDIO DE CASOS OCURRIDOS EN EL CONTINENTE EUROPEO, UNA
REALIDAD QUE NO CONOCE DE FRONTERAS:

% CASO 1: El 17 de mayo de 2003, una joven estudiante, Sandra Palo, fue secuestrada,
violada y asesinada salvajemente en una zona del area metropolitana de Madrid por
tres menores y un adulto, posteriormente detenidos al ser un caso de menores de edad
genero un gran impacto social y una dura exigencia al Estado Espafiol para modificar
como son tratados los menores de edad penalmente, dado que este caso coincidio con
las campafias electorales de municipios y autonomias en Espafia, género que Laura
Pozuelo quien era portavoz de las victimas generara un proyecto de ley que

modificara cuatro aspectos de la ley del menor, los cuales fueron :

A. Que los afectados se pudiesen personar como acusacién particular contra los menores
encausados.

B. Que la mayoria de edad penal volviera a estar en los 16 afios.
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C. Que se endurecieran las penas para los delitos graves.

D. Que los menores de edad condenados a medidas de internamiento pudieran ingresar en
prision al cumplir los 18 afios.

El numeral A fue admitido en la reforma penal (LO 15/2003) y establecida en la Ley de
Responsabilidad penal de los Menores y el otro cambio que genero fue en el numeral C donde se
concreta en la reforma penal (LO 8/2006) que endurece las penas a los menores y al cumplir los
18 afos pasaran a un centro penitenciario, demostrando ser un caso flagrante de Populismo
Punitivo pues por la presién mediatica, la exigencias de las victimas el Estado Espafiol se vio en
la necesidad de reformar Ley de Responsabilidad penal de los Menores. Tomado de Populismo

Punitivo en Espafia (1995-2015)

% CASO 2: El 13 de enero de 2008, la nifia de cinco afios Mari Luz Cortés fue
secuestrada, violada y asesinada en Huelva por un pederasta confeso. Su padre, Juan
José Cortés, se convirtio en una celebridad medidtica justiciera, llegando a acusar al
Estado de ser el culpable del asesinato de su hija: «Zapatero deberia dar explicaciones
por la muerte de Mari Luz, el Estado es el responsable indirecto del asesinato de mi

hija»
Estamos frente a un caso flagrante de Populismo Punitivo pues por la presion mediatica se
unieron muchas personas y los mismos medios de comunicacion para reunir firmas y exigirle al
Gobierno de Zapatero un cambio penal frente a determinados delitos sexuales, esta propuesta fue
rechazada, pero se ofrecié a los medios de comunicacion una posible solucién, creando un

registro de Pederastas, también el Partido Popular logra que se endurezca el Codigo Penal frente
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a los delitos sexuales de menores, quedo plasmado en LO 5/2010. Tomado de Populismo

Punitivo en Espafia (1995-2015)

% CASO 3: Marta del Castillo, una joven sevillana de 17 afios que desaparecio en enero
de 2009. Fue detenida por varias personas como sospechosas de haberla asesinado.
Este caso tuvo una gran influencia mediatica, dado que los presuntos sujetos activos
daban informaciones diferentes sobre los hechos juridicamente relevantes, el cuerpo
de Marta del Castillo nunca aparecid, los padres de del Castillo lideraron marchas
exigiendo aumento de penas para los homicidios y lograr la tipificacion de la cadena
perpetua en este tipo de delitos, lograron 1.6 millones de firmas para exigir la reforma
penal, fue un gran caso de relevancia mediatica llevada a su maxima expresion que el
entonces Presidente de Espafia Rodriguez Zapatero, el 24 de Febrero de 2009 se retine
con los Padres de Marta, les muestra sus condolencias y les explica que no pueden
prosperar sus exigencias penales, dado que, son inconstitucionales. Tomado de

Populismo Punitivo en Espafia (1995-2015)

Ahora bien, de acuerdo con lo mediatico de los casos mencionados anteriormente se dio paso a
un gran paquete de reformas legislativas:

Anuncio Mariano Rajoy lider del Partido Popular en su programa electoral: La adopcién de la
prision permanente revisable, utilizando como argumento los casos de Mari Luz Cortés y de
Marta del Castillo. En el 2015, la prision permanente revisable forma parte de la legislacion
penal del Estado Espafiol, siendo aprobada en la Cortes exclusivamente con los votos de la

mayoria absoluta del Partido Popular.
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Es notorio la influencia del Populismo Punitivo, precisando estos casos, dado que, al ser casos de
crimenes de gran influencia social por su sevicia, asi manifestados por la opinion publica, logran
generar cambios en el sistema penal y aun llegaron de manera excepcional a una reforma

legislativa para permitir la prision permanente como es llamada en Espafia.
3.5 POPULISMO PUNITIVO EN COLOMBIA

La presente es una investigacion realmente nueva para nuestro pais, el término Populismo
Punitivo fue introducido realmente hace poco tiempo y de manera atipica, recopilado del texto de

la catedratica Paola Cotes M y manifestado por el doctrinante Acosta (2008)

De todas maneras, se debe matizar el uso de la expresion, o tal vez hablar de
populismo punitivo “a la colombiana”, pues el fenomeno parece obedecer a
razones que nada tienen que ver con las que lo han originado en otros paises: no
es resultado del desmonte de un Estado de bienestar impensable en un pais como
Colombia, ni es tampoco la respuesta a un aumento real de la criminalidad,
mucho menos a un aumento de confianza en el sistema penal y ni siquiera a una
politica-criminal orientada realmente a un mayor control de la delincuencia

(p.105-106)

3.5.1 ESTUDIO DE CASOS OCURRIDOS EN COLOMBIA

Se llevara a cabo una base historica de los casos en Colombia con mayor afectacion frente al P.
Punitivo, dado que este tema en nuestro pais es de gran relevancia, para ello cabe destacar lo que
nos manifiesta la Corte Constitucional en la Sentencia C-108 del 2017 sobre el poder legislativo

en el ejercicio de sus funciones
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Debe ser proporcional a la conducta objeto de la sancién, debe ser idonea, operar
Unicamente cuando no hay otras alternativas y no debe ser crimindgena, es decir,
causar mas problemas de los que resuelve”. ESto es sumamente importante pues
socialmente se exige una operancia legislativa eficaz, lo que seria para ellos un
aumento punitivo, incluso la pena de muerte, olvidando o quizas ignorando la

finalidad de la pena, asi lo afirma Dominguez P (2018)

Las sentencias largas tampoco suelen ser muy efectivas para disuadir el crimen. Para que una
sentencia larga tenga efecto, los delincuentes deberian ser capaces de asimilar esa informacion y
comparar racionalmente los beneficios actuales frente a los eventuales costos de ser capturados,
y verse disuadidos ante la posibilidad de pasar una larga temporada en la carcel. Pero eso tipo de
comportamiento dificilmente describe a delincuentes que suelen tener bajos mecanismos de
autocontrol y actuar bajo el impulso del presente.

Este fendmeno ha venido en aumento en nuestro pais pues, han generado nuevos delitos
autébnomos y generado aumento de penas, persuadiendo a la sociedad que la creacién de un
nuevo delito o un aumento de penas generaran mayor control social y reduccion de delincuencia,
pero la realidad es otra y asi nos lo muestra el Banco Interamericano de Desarrollo en un

panorama de América Latina y el Caribe, Dominguez P (2018)

En América Latina y el Caribe se percibe un creciente animo de castigo. En 17
paises la poblacion carcelaria se duplicé entre 2002 y 2014, llegando a 1,2

millones de personas privadas de libertad. Un factor importante ha sido la
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imposicion de condenas mas severas a delincuentes. No seria raro presenciar un

aumento mayor, llegando incluso a 3,4 millones de reclusos antes de 2030.

En Colombia este fendbmeno ha sido estudiado por Juan Pablo Uribe magister de la Universidad

EAFIT y nos muestra como en nuestro pais posiblemente funciona este término, Uribe J (2012)

Por lo tanto, la instrumentalizacion simbdlica del derecho penal parece una bola
de nieve que va creciendo inconteniblemente: si las expectativas sociales de
solucionar el problema se ven frustradas facticamente, el descontento social
aumenta, y se hace necesaria una nueva huida hacia el derecho penal para
solucionar la nueva y aumentada inquietud, cuando nuevamente el discurso se
estrella con la realidad, se aumenta la decepcion y el proceso sigue alejando al
derecho y a la realidad per se, mientras el problema sigue intacto, 0 mas bien
peor, el derecho penal se ha aumentado irreversiblemente. (p.98)
Ademas, como conclusién arguye que:

El estudio de la expansion del derecho penal a partir de conceptos como el
populismo punitivo ha puesto sobre la mesa la necesidad de comprender la forma
en que se relacionan las actitudes punitivas de los ciudadanos y la politica

criminal de su respectiva sociedad (p.103)

3.6 DESARROLLO NORMATIVO DE LOS CASOS INFLUENCIADOS POR EL
POPULISMO PUNITIVO

NORMA OBJETO JUSTIFICACION

Se considerdé oportuno formular
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Ley 1944 del 2018

Tipifica el abigeato y el
abigeato agravado como delito

auténomo.

nuevas medidas desde la
legislacion nacional para detener
los altos indices de comision de
delitos  relacionados con la
ganaderia, en tanto la legislacion
anterior, frente a las penas
privativas de la libertad, no era
suficiente para disuadir a quienes

incurren en esta conducta.

Ley 1761 del 2015

Ley de Rosa Elvira

Cely

Tipifica el feminicidio como

un delito autbnomo.

Se justific6 como una medida
adecuada para visibilizar la cruda
realidad de las mujeres en este
pais, donde son victimas de la
violencia  sin

que haya las

sanciones sociales y penales

adecuadas.

Ley 1773 del 2016

Ley Natalia Ponce de

Tipifica como delito autbnomo

las lesiones con agentes
quimicos, acido y/o sustancias

similares.

Segun el congresista Carlos
Guevara, la ley se justifica para
dar “una respuesta al clamor de las
victimas que han  venido
manifestando que las penas no son
suficientes para reparar el dafio

fisico y moral que generan estos
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Ledn ataques. Es un mensaje a los
agresores y a la ciudadania en
general de que estos delitos no van

a quedar mas en la impunidad”.

Sanciona penalmente actos de | Se implementd para prevenir,

discriminaciéon por razones de | mitigar evitar  cualquier
Ley 1752 del 2015 P gar ¥y f

raza, etnia, religion, | conducta que conlleve a la

nacionalidad, ideologia politica | discriminacion y el acoso laboral.

Ley contra la o ) B
o filosofica, sexo u orientacion
discriminacion _ _
sexual y discapacidad.

Entre otras cosas, tipifica como | Nace como una solucion a los

unibles algunas conductas | problemas de ineficacia de la Le
Ley 1774 del 2016 | " g P y

relacionadas con el maltrato a | 84 de 1989, que hasta el momento

Ley contra el maltrato _ o .
los animales y establece un | constituia el estatuto de proteccion

animal o _ _ )
procedimiento sancionatorio de | animal.

caracter policivo y judicial.

Tabla 1 Populismo punitivo, generador de nuevos delitos auténomos y aumentos punitivos.
CUADRO TOMADO DE AMBITO JURIDICO, Informe ¢Populismo punitivo, el origen de nuevos delitos
auténomos y el aumento de penas?

3.7.PUNTO DE QUIEBRE EN COLOMBIA, LEY NATALIA PONCE DE LEON UN
REFERENTE LATINOAMERICANO.

Punto de quiebre en Colombia, pues al ser un momento donde todos los dias en los noticieros
nacionales enfocan sus noticias principalmente a los crecientes ataques con &cido, y la presunta

ineficacia judicial frente a los sujetos activos, es momento donde la unica solucion viable es el
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aumento punitivo exigido por la sociedad, para ello es utilizado el Derecho Penal, para afianzar

la politica criminal y dejar ver su poder coercitivo, afianza esto el magister Uribe (2012)

En la l6gica de la guerra, el derecho se allana a la politica, el derecho penal se
convierte en politica penal; todo ello en busqueda de la pacificacion, o, lo que
parece ser lo mismo, de exterminio del enemigo. En sintesis, a la sombra de un
conflicto armado interno, el derecho penal se instrumentaliza para cumplir con
fines politicos propios del poder que lo detente; a las logicas de detener,
neutralizar, dar de baja, extinguir o menguar al enemigo, ahora se agrega la de

sindicarlo, detenerlo y condenarlo (p.91)

En un momento crucial en Colombia, para el afio 2014 hay una gran afluencia materializacion de
ataques con &cido o sustancias similares, principalmente a mujeres, causando grandes dafios
fisiolégicos y psicoldgicos, los medios de comunicacion no se hacen esperar y las noticias sobre
los ataques son masivas, este momento es trascendental para nuestra investigacion dado que por
lo que va a generar legislativamente en nuestro pais, generado por el populismo punitivo, y asi lo
manifiesta el gran doctrinante Carnelutti (2015)
Un poco en todos los tiempos, pero en la época actual cada vez mas interesa el proceso
penal a la opinion publica. Los diarios ocupan una buena parte de sus paginas con la
cronica de los delitos y los procesos. Quien los lee, tiene incluso la impresion de que, en
este mundo, se produzcan muchos mas delitos que buenas acciones. Lo que ocurre es que
los delitos se asemejan a las amapolas, que cuando hay una en un campo, todos se dan

cuenta de ella; y las buenas acciones se ocultan, como las violetas, entre la yerba del
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prado. Si los diarios se ocupan con tanta asiduidad de los delitos y de los procesos
penales, es porque la gente se interesa mucho por ellos; sobre los procesos penales

Ilamados célebres, se lanza dvidamente la curiosidad del publico. (p.2)

3.7.1 MARCO PENAL ANTES DE LA LEY 1773 DE 2016

La ley Natalia Ponce de Leon fue una ley que surgio después de una masiva lucha por tipificar
el delito de ataques con acidos como delito autdnomo, sus inicios es dado por el bum mediatico
generado por los constantes ataques con acido para el afio 2014, ademas, de proteger los
Derechos Fundamentales y demostrar que el Estado esta ejerciendo en eficacia su poder
coercitivo, Natalia Ponce de Leo6n fue la cara de estos ataques y la noticia que méas se dio a
conocer por sus multiples deformidades en su rostro como cuerpo, por esta razén es conocida
como Ley Natalia Ponce de Leon.

Este es el panorama normativo que regia antes de la Promulgacion de la ley 1773 de 2016,
Ilamada Ley Natalia Ponce de Ledn que fue resultado de una fuerte presion mediatica en
Colombia, ademaés del impulso legislativo liderado por el movimiento politico MIRA hacia la
construccién normativa y protectora de las victimas de estos ataques con acido o agentes
similares, que causaban graves lesiones fisiologicas en las personas, con el siguiente cuadro

podremos evidenciar que en Colombia ya existia regulacion penal sobre los ataques con acido.

3.7.2 PANORAMA NORMATIVO ANTES DE LA LEY 1773 DE 2016

NORMA DESARROLLO

Reglamenta el funcionamiento del

DECRETO 1033 de 2014 régimen de regulacion de venta de los




acidos, alcalis o sustancias similares o
corrosivas que generen dafio 0
destruccion al entrar en contacto con el
tejido humano; la ruta de atencion
integral para las victimas de ataques con
estas sustancias; y reforzar la garantia de
la atencion integral en salud para las
victimas de ataques con los productos
antes mencionados, por parte de las
entidades promotoras de salud y las
entidades territoriales, garantizando la
atencion especialmente a las personas

victimas de ataques con acidos.

LEY 1639 de 2013

Reformé el capitulo de “lesiones
personales” del Codigo Penal e introdujo
un paragrafo en el articulo 113 sobre
deformidad en los casos de ataque con
“acido, alcalis o sustancias similares o
corrosivas que generen dafio 0
destruccion al entrar en contacto con el
tejido humano”. Prevé pena de prision de
6 a 10 afios con un maximo de 15 ante

ataques que recaigan sobre el rostro o
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sobre el cuello de la victima.

LEY 599 DE 2000 CODIGO PENAL

DE COLOMBIA

Articulo 113. Deformidad. Si el dafio
consistiere  en  deformidad  fisica
transitoria, la pena serd de prisién de
dieciséis (16) a ciento ocho (108) meses
y multa de veinte (20) a treinta y siete
puntos cinco (37.5) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Si fuere
permanente, la pena sera de prision de
treinta y dos (32) a ciento veintiséis (126)
meses y multa de treinta y cuatro puntos
sesenta y seis (34.66) a cincuenta y
cuatro (54) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si el dafio consistiere en deformidad

fisica causada usando cualquier tipo de

acidos; alcalis; sustancias similares o

corrosivas  que generen dafio o

destruccién al entrar en contacto con el

tejido _humano, incurrird en pena de

prision de setenta y dos (72) a ciento

veintiséis (126) meses y multa de treinta

V cuatro puntos sesenta y seis (34.66) a
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cincuenta y cuatro (54) salarios minimos

legales mensuales vigentes. (Derogado

mediante el articulo 2° de la Ley No.

1773 del 6 de enero del 2016.

Tabla 2 Legislacion que regulaba los ataques con &cido y agentes similares antes de ley 1773 de 2016
CUADRO TOMADO DE LA TESIS (Era necesario crear en Colombia un tipo penal auténomo respecto de las
lesiones personales con agentes quimicos?

3.7.3 PROMULGACION DE LA LEY 1773 DE 2016

Para el afio 2014, en Colombia comienzan a suceder ataques con &cidos o sustancias similares de
manera indiscriminada, por lo que varios congresistas de su momento se alertaron y promovieron
una modificacion al Cédigo Penal Colombiano, pero el Movimiento Politico MIRA, liderado por
Carlos Alberto Baena quien era el presidente para ese entonces del Movimiento Politico MIRA,
y llevar a cabo la materializacion del proyecto de ley, que se convirtiera en un tipo penal
auténomo y con un significativo aumento punitivo.

El 6 de enero de 2016 el expresidente Juan Manuel Santos Calderon sancioné la ley 1773, mas
conocida como ley Natalia Ponce de Leon, donde se convierte en un tipo penal autonomo y al ser
judicializado alguna persona por este delito no podran acceder a beneficios judiciales, ahora

aparece en nuestro Codigo Penal Colombiano como el articulo 116A, quedando asi:
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Articulo 116A. Lesiones con agentes quimicos, acido y/o sustancias
similares:

El que cause a otro dafio en el cuerpo o en la salud, usando para ello
cualquier tipo de agente quimico, alcalis, sustancias similares o corrosivas
que generen destruccion al entrar en contacto con el tejido humano,
incurrird en pena de prision de ciento cincuenta (150) meses a doscientos
cuarenta (240) meses y multa de ciento veinte (120) a doscientos
cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Cuando la conducta cause deformidad o dafio permanente, pérdida parcial
o total, funcional o anatdmica, la pena sera de doscientos cincuenta y un
(251) meses a trescientos sesenta (360) meses de prision y multa de mil
(1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Si la deformidad afectare el rostro, la pena se aumentard hasta en una
tercera parte.
PARAGRAFO 1o. En todo caso cuando proceda la medida de seguridad
en contra del imputado, su duracion no podré ser inferior a la duracién de
la pena contemplada en este articulo.
PARAGRAFO 20. La tentativa en este delito se regira por el articulo 27

de este cadigo.

Es asi como mediante esta ley se modificd el segundo inciso del Articulo 68A de la Ley 2000 en
el cual excluye beneficios y subrogados penales y no se concederan la suspension condicional de
la ejecucion de la pena; la prisién domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a

ningun otro beneficio, judicial o administrativo, dicta el presente articulo.

La promulgacion de la ley se da después de largos debates, y del fuerte seguimiento noticioso,
logra su cometido y es satisfacer la sociedad, pero no el exigido por la Corte Constitucional

como ya bien lo menciondbamos en la Sentencia C-108 del 2017 “debe ser proporcional a la
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conducta objeto de la sancion, debe ser idonea, operar Unicamente cuando no hay otras
alternativas y no debe ser crimindgena, es decir, causar mas problemas de los que resuelve” pues
ya era un delito, aunque no era autbnomo, sino un agravante de las lesiones personales, ahora
genera una coyuntura judicial pues los jueces penales, tienen gran controversia entre este delito y

el de lesiones personales

CONCLUSIONES
Conforme a esta investigacion desarrollada podemos resaltar que, los principios judiciales hacen
parte inherente a la envestidura propia de los funcionarios de la jurisdiccion penal, que deben
obedecer siempre a la garantia de los derechos fundamentales protegidos por el estado
constitucionalmente. Los principios fundamentales del ordenamiento juridico penal; Autonomia,
independencia e imparcialidad, obedecen al deber ser de la autoridad judicial y del poder que
otorga el estado para cumplir su honorable funcién. Ademas, la responsabilidad debe ser
compartida con el legislador, el cual debe brindar las herramientas y los mecanismos de
vigilancia de dichas actuaciones judiciales, que determinan rotundamente, un estado garantista y

protector de los derechos inherentes al hombre.

Asi pues, el resultado de nuestra investigacion se basa practicamente en la importancia de la

aplicacion de los principios de autonomia, imparcialidad e independencia, puesto que, sin la
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existencia de estos, en el &mbito del derecho penal, se entraria la posibilidad de menoscabar los
derechos propios de cada ciudadano, las decisiones de los jueces no pueden estar influenciadas
por agentes externos que se encuentren por fuera de la litis del proceso judicial. Este enunciado
obedece a la teoria expuesta por el doctrinante Josep Aguilo, que se enfoca en la eficacia y la
buena interpretacion del concepto de estos principios, modelando un funcionario judicial
correcto, que va en el mismo sentido del marco de la ley, sin tomar decisiones apresuradas que
puedan contrariar los derechos fundamentales establecidos constitucionalmente. Consideramos
entonces, que existen unas variables sociales que pueden llegar a afectar un procedimiento justo,
tratdndose de situaciones como el populismo punitivo, que es la presién mediatica que ejercen
los medios de comunicacion en un determinado caso.

En Colombia la figura del populismo punitivo ha cobrado mucha fuerza, convirtiéndose asi, en
una figura influenciadora, que debe ser tomada y tratada con mucha responsabilidad y ética, el
populismo punitivo que se refiere en otras palabras, a la presion mediatica por parte de los
medios informativos por cualquiera que sea el medio que lo hagan, puede ser un arma letal que
atenta directamente contra el deber objetivo de los jueces del estado, que se muestran vigilados
por toda una sociedad que espera que sus decisiones sean eficaces , severas y representativas de
control social. Pero no solamente los jueces, sino que también se ve afectado el sano juicio por
parte del legislador, quien cumple uno de los papeles mas importantes del ordenamiento juridico.
Es asi entonces que como resultado de la busqueda de la legislacién colombiana frente a este
tema en especifico radica que, Colombia ha tenido una trayectoria en la creacion de normas y ha
pasado muchos a convertirse en delitos autobnomos, pero se demuestra que este cambio se deriva

al Populismo Punitivo.
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Para ultimar estas ideas y conglomerar toda la investigacion, desde un punto de vista tedrico e
interpretativo, podemos finalmente concluir que, los principios de autonomia, independencia e
imparcialidad, junto con los demés principios que salvaguardan los derechos fundamentales de
todos los integrantes del Estado, son el pilar mas importante del ordenamiento juridico penal que
garantiza un procedimiento justo, sin dejar que las decisiones determinadas por el jueces de la
Republica de Colombia, se vean influenciadas por el populismo punitivo, obedeciendo asi
finalmente, a lo ordenado por las normas superiores consagradas en la Constitucion Politica de

1991.
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