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Resumen

A través del presente articulo de publicacion se realiz6 un estudio de caso de la actual
situacion de la agricultura en nuestro Pais, respecto de la importancia de la misma, sus riesgos y
su mecanismo de proteccion. Para lo anterior, validamos la existencia o no de un seguro que brinde
las herramientas suficientes para no desamparar a nuestros agricultores ante los diferentes riesgos
que se viven dia a dia por diferentes aspectos.

El crecimiento de una planta estd compuesto por tres etapas; siembra o establecimiento,
desarrollo o floracion y la Gltima fructificacidn, asi mismo hay que tener en cuenta el tipo de cultivo
y su duracién ya que algunos son conocidos como ciclo corto y otros ciclos largos. Sin apartanos
a lo antes mencionado se debe considerar igualmente los cambios climéaticos en nuestro Pais, el
tipo de suelo donde se realizan los cultivos y los riesgos que los mismos llevan.

Con base a lo anterior se deja evidenciada la importancia de blindar o proteger los cultivos
y con ello de los agricultores en nuestro Pais, mas aun, si se tiene presente que existen diferentes
riesgos en la agricultura, no solo los relacionados con su siembre y crecimiento o la importancia
de suelo en los mismo, como se menciond antes; sino también riesgos de caracter legal y politico
por citar alguno en donde se debe considerar lo referente a leyes y normas que afectan el ejercicio;
mediante subsidios, aranceles, TLC entre otros.

Lastimosamente en nuestro Pais, no existe la cultura del seguro y no se prevé las
consecuencias que puede traer en si la realizacion de algunos los riesgos citados.

El planteamiento del problema radica en la poca proteccién que tienen muchos de los
cultivos en nuestro Pais, lo cual puede acarrear pérdidas significativas pérdidas no solo para los
agricultores sino para nuestro Pais en si. Lo precedente quizds por el desconocimiento de
herramientas de proteccién como lo es el seguro agricola y la falta de cultura sobre la importancia

del seguro en nuestro Pais.

Palabras Claves.
Economia, Seguro Agricola, Gobierno Nacional, Sociedad, Fendmenos Climaticos y

Riesgos Climaticos.



Abstract

Through this publication article, a study of the case for the present situation of the
agriculture of our country was realized, regarding the importance of it, its risks and its protection
of mechanism. as for the previous, we validated the existence or otherwise of insurance that
provides sufficient tools to not abandon our farmers in case of any different risks that they come
upon each day of their lives due to different aspects.

The growth of a plant is composed of three stages; sowing or establishment, development
or flowering, and the last which is fructification. You also have to take into account the type of
cultivation and its duration since some of them are known as short cycle and other as long cycle.
without deviating with the information mentioned before, they should also consider the climate
changes in our country, the type of ground where the cultivation is performed and the risks that
this could lead to.

On this basis, there is evidence left to the importance to armour or to protect the crop and
the farmers of our country knowing of the different types of risks in the agriculture not just related
with the development and growth or the importance of the ground as it was mentioned before, but
also the legal and political risks by quopting one where one should consider the laws and
regulations affecting the excerise; through subsides or pensions and duties, between others.

Pitifully in our country there does not exist the ensurence of the culture and the
consequences that one of the risks before mentioned, are not to be expected.

The approach of the problem lies in the lack of protection that the crops in our country
have. Which may result in significant losses, losses not only for the farmers but for our country.
the proceding perhaps due to the lack of protection tools as well as the agricultural insurance and
lack of culture on the importance of the protection of our country.

Key Words

Economy, Agricultural Insurance, National Government, Society, Climate Phenomena and
Climate Risks.



Introduccion

La importancia del sector agricola en nuestro Pais y los riesgos que corre frente a diversos
aspectos, es el tema de estudio del presente articulo. El interés por este tema nace de conocer la
importancia del sector agricola en Colombia, el interés y el impulso econoémico que el gobierno
nacional estd aportando para apoyar esta actividad y de esta forma dar un impulso a nuestra
economia.

Teniendo presente lo anterior es valido indicar que el sector agricola estd expuesto a
diferentes riesgos, por citar algunos, legal y politico, financieros, de produccion, de mercado,
ambientales entre otros. Aunando en el tema hay que mencionar que, pese a la importancia de este
sector en nuestra economia, no esta lo suficientemente blindado ante la realizacion de un suceso
como los antes citados.

Entrando en materia vale mencionar que el gobierno apoya de manera directa al sector
agricola por medio de un beneficio que se otorga a una persona natural o juridica que en forma
individual o colectiva ejecute un proyecto de inversion nuevo, con la finalidad de mejorar la
competitividad y sostenibilidad de la produccion agropecuaria y de reducir sus riesgos de manera
duradera, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por FINAGRO vy sujeto a la
disponibilidad de recursos presupuestales y de tesoreria del programa.

Este incentivo consiste en un abono que realiza FINAGRO al saldo del crédito contraido
por el beneficiario para financiar las actividades de inversion objeto del incentivo.

En ese sentido, las inversiones realizadas por pequefios productores acceden a una
condonacién del capital de hasta el 40% del valor del proyecto, mientras que los medianos y

grandes productores se benefician con una condonacion de hasta el 20% del valor del capital.



1. Antecedentes

Desde afios atréas el campo colombiano ha sido factor importante de la Economia de nuestro
Pais, pero también es muy conocido todos los inconvenientes que ha tenido el campo colombiano
en diferentes aspectos, por ejemplo, Tovar (2013) afirma que, “no era necesario ir a una finca para
detectar la crisis del sector agropecuario” (p.1). Se veia en las calles de las ciudades e incluso en
los pueblos.

Los problemas del agro vienen en un kilo de platano, papa o arroz y hasta en el cilantro que

se comercializa en los supermercados y en las tiendas de barrio. Cualquier producto de la

pequefia agricultura es un espejo de lo que le sucede al campo colombiano. La crisis tiene

un eje central. Cada vez que sale una cosecha, los precios caen y los ingresos de muchos

cultivadores, especialmente de los mas pequefios, no alcanzan para cubrir los costos de

produccién. Eso significa que miles de campesinos trabajan a pérdida o apenas para

sobrevivir. (Tovar, 2013, p.1)

Es decir, quien lo cultivo, prepar6 el suelo, sembro la semilla, hizo las desyerbas, fertiliz6
y recolectd la cosecha, ademas de que asumid los riesgos de inundacion, vendaval, sequia,
enfermedades y plagas, entre otras labores, y esper6 mas de un afio para producirlo y sacarlo al
mercado, al final de esta cadena recibi6 menos de una quinta parte del precio que pagé el
consumidor. Segun cifras del DANE, a 2012, la pobreza en el sector rural era del 46,8 por ciento,
frente al 28,4 por ciento del area urbana; el 84,9 por ciento de la poblacion campesina registraba
bajo logro educativo; el analfabetismo era del 26,3 por ciento y el 93 por ciento no tenia empleo
forma.

Otro inconveniente que ha presentado el campo, segun Belefio (2018):

En Colombia se desperdician cerca de 9,76 millones de toneladas de comida al afio; de las

cuales, 6,08 millones corresponden a frutas y verduras lo que representa 58% de los

alimentos disponibles. Las cifras hacen parte de los resultados del estudio realizado por la

Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento Nacional

de Planeacion (DNP) (parrafo 2).

De acuerdo con los estimativos de la Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia

(Abaco), con la cantidad de frutas y verduras que se pierden, 37 millones de colombianos

podrian consumir durante un afio 430 gramos diarios, la cantidad recomendada por la
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS).(Belefio, 2018, parrafo 3)

Factor sin duda que afecta nuestra economia ya que constituye en uno de los puntos méas
importantes que tendra que resolver el sector agricola en los proximos afios. Ya que las pérdidas
de alimentos representan $9,2 billones anuales y corresponde al 23% del PIB del sector
agropecuario.

Sin lugar a equivoco el sector agricola es clave para cualquier pais, en Colombia esa
actividad ha venido perdiendo peso dentro del conjunto de la economia. Tanto que la participacion
del agro en el Producto Interno Bruto, PIB, es hoy apenas del 9 %, cuando en los afios 80 superaba
el 15 %. Reflejo de esa realidad son los modestos crecimientos anuales registrados por el sector
desde el afio 2001, los cuales han sido en promedio del 2 %, cifra inferior a la de la expansion de
la economia, que ha sido de un 4 % en dicho lapso. Vale la pena recordar que Colombia antes era
el segundo pais productor. (El Pais, 2013, parrafo 2)

Ahora se debe tener presente situaciones climaticas que suceden en nuestros Pais, por
ejemplo, recordemos las secuelas que dijeron los inviernos que hubo entre los afios 2010, 2011 y
2012. En donde por culpa de esos fendmenos climaticos, la molienda de cafia en los ingenios
descendio 16,4 % entre enero y junio de este afio, al llegar a 8,7 millones de toneladas, contra 10,4
millones en igual lapso del 2012. (El Pais, 2013, parrafo 2)

El ejemplo anterior nos lleva a profundizar en un fendmeno mundial y es el
CALENTAMIENTO GLOBAL. En Colombia, las emisiones de gases de invernadero constituyen
el principal problema ambiental y alcanzan al 0,37%, mientras que en paises con un desarrollo
industrial fuerte como es el caso de Estados Unidos, es del 22% y China emite el 18%. (Woodwell,
1996)

A pesar de que las cifras en comparacion con otros son menores, los efectos en nuestro pais
no lo son. Hasta el afio 2040, el aumento promedio anual de la temperatura sera de 1, 4° C y podria
haber un descenso de un 20% en la precipitacion media anual. Esta situacion repercute fuertemente
en la produccién agricola.

En el tema que estamos tratando daremos, por ejemplo, el caso de las plantaciones de café,
las condiciones climéaticas desfavorables podran reducir la produccidon hasta un 50% lo que
implicara un fuerte impacto teniendo en cuenta que se trata de un cultivo fundamental en la matriz

econdmica de Colombia.
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2. Justificacion

Lo que se pretende con el presente trabajo es concientizar sobre la importancia del sector
agricola en la economia y protecciones que debemos tener sobre la misma. Vale la pena recalcar
la magnitud del apoyo por parte del Gobierno Nacional, sin embargo, no es suficiente. Méas aun,
teniendo en cuenta que nuestro Pais, aunque no tiene estaciones climaéticas, si tiene una gran
variacion en su clima.

De acuerdo con un informe de las Naciones Unidas - “El cambio Climatico en Colombia.”
Los Escenarios climéticos utilizados, muestran tendencias de aumento de la temperatura media,
de 2y 4° al 2070 con reduccion de las precipitaciones en algunas regiones del 30%

En la agricultura; gran parte de los ecosistemas del pais son vulnerables a los efectos de la
erosion de suelos, la desertificacion y a los cambios en el régimen hidroldgico. Existe un mayor
riesgo de inundaciones para los cultivos ocasionados por sucesos como huracanes, granizadas, etc.
(PNUD?, 2010). Tan cierto lo anterior que se puede advertir el 83% de las perdidas agropecuarias

son causadas por las sequias y las inundaciones.

Gréfico 1. Evidencia Del Cambio Climético y Calentamiento Global

06
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~+— Promedio anual nivel actual ==
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Fuente: (National Oceanic and Atmospheric Administration NOAA, 2015).

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Se podria entonces concluir que la agricultura es vital en la economia del Pais, tanto que el
mismo lo apoya a través de créditos mediante FINAGRO (2013), pero en la misma linea se puede
observar que dichos cultivos no estan protegidos correctamente, afectando ante cualquier situacion
0 siniestro que suceda el patrimonio del pequefio, mediano o gran agricultor, ya que no solo pierde
sus cultivos sino también puede quedar endeudado, igualmente ante estas situaciones se afecta la
economia del Pais. Que como se ha podido demostrar no solo los productos agricolas se mueven
dentro del Pais, sino que también se exportan.

Es decir, el trabajo que se debe hacer para blindar nuestros productos y nuestra economia
debe ser en conjunto no solo del agricultor, sino también del gobierno, una de esas formas de
proteccion debe ser el seguro agricola, que en la actualidad existe en nuestro Pais, mediante
diversas aseguradoras, es importante aclarar que el apoyo econdémico esta, pero no es suficiente en
el sentido, que poco sirve el apoyo que nos den sino estamos preparados para eventualidades que
pueden surgir como una helada, una inundacion, un terremoto entre otras.

Quizas lo que falta es promulgar, concientizar y porque no llamarlo exigir la cultura del
seguro, tan ausente desde todas las pticas en nuestro Pais. Lo anterior ya que es la Unica forma
real de proteger el patrimonio reiterando no se trata solo del agricultor, sino también de nuestra
economia como nacion.

Respecto al tema del seguro, se puede notar que hay buena oferta por varias aseguradoras,
como lo es Mapfre, Axa; La previsora entre otras: en donde se ven coberturas acordes a las

necesidades y situaciones que pueden presentar en Colombia; algunas coberturas basicas como:

» Exceso de lluvia

« Déficit de lluvia (sequia)
* Inundacion

« Granizo

+ Vientos fuertes

* Helada

« Avalancha

* Incendio

» Deslizamiento
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Pero el tema y la gran preocupacion es que no se hace nada con un buen producto sino se
tiene la intencidn de asegurar, un factor preponderante para dicha situacion es que la gran mayoria
de cultivos esta en los pequefios agricultores, quienes miran que proteccidn, el factor primaje o
costo de la pdliza, recordemos que el 76% esté en los pequefios agricultores (Chiquiza, 2019). Los
mismos son confiados en el tipo de cultivo que tienen 0 manejan, no necesariamente lo que
siembran, sino el tiempo que dura el cultivo, lo cual se conoce como cultivo corté plazo, aduciendo
que en el tiempo en que cultivan no es necesario un seguro. Desconociendo las variables climéticas
de nuestro Pais, pero sobre todo que nadie esta exenta a vivir una situacion como esta?.

Es curioso que, ante las posiciones de la gente, exista respuesta por parte del asegurador ya
que hay diferentes modalidades para asegurar, y se puede responder por planta o por cultivo (Lara,
Garcia & Oviedo, 2010).

Es decir, el tema pasa por un elemento subjetivo, ante lo cual consideramos es el gobierno
quien deberia intervenir con el fin de concientizar a los agricultores, y se puede hacer iniciando
quizas con publicidad a través de los comerciales que impulse el mismo gobierno, porque la
intencidon no seria hacer negocio para las aseguradoras sino reiterar una proteccion para los
agricultores, sus cultivos su patrimonio y la economia en general de nuestro Pais, ya que impulsa
esta actividad, pero no hace nada impulsando y perdiendo a la vez en caso de que se presenten

percances como los mencionados a lo largo y ancho de este trabajo investigativo.

2Por ejemplo, guardando la proporcién lo que sucedio con el edificio reconocido en la ciudad de
Medellin y en un sector exclusivo de la mencionada Ciudad



14

3. Problema de investigacion

3.1. Planteamiento del problema.

En los ultimos 10 afios, las variaciones climaticas relacionadas con los fendomenos del Nifio
y la Nifa, han traido retos a la agricultura y la ganaderia, demostrando que muchos productores no
tienen capacidad de manejar el riesgo, y adaptarse a las fluctuaciones y catastrofes.

Tal como se viene indicando al inicio del presente trabajo los productores no estan
preparados para los diferentes riesgos que se presentan en la agricultura, llevando los mismo a la
quiebra, perdida de cultivos y la afectacion en la economia de Colombia.

El planteamiento del problema radica en la poca proteccién que tienen muchos de los
cultivos en nuestro Pais, lo cual puede acarrear pérdidas significativas pérdidas no solo para los
agricultores sino para el nuestro Pais en si. Lo precedente quizas por el desconocimiento de
herramientas de proteccién como lo es el seguro agricola y la falta de cultura sobre la importancia

del seguro en nuestro Pais.
3.2. Formulacion del problema
De acuerdo a lo preliminar, se generd la siguiente de formulacion de problema.
¢Cudl seria la estrategia para interiorizar en los agricultores la importancia de cuidar su
patrimonio?
3.3. Sistematizacién
e ;Cudles son las principales caracteristicas de la agricultura en Colombia?

e ;Cuales son los principales riesgos de la agricultura en Colombia?

e ;Qué coberturas y protecciones tienen las aseguradoras para el campo colombiano?
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4. Objetivos

4.1. Objetivo general

Disefar la estrategia para interiorizar en los agricultores la importancia de cuidar su

patrimonio.
4.2. Objetivos especificos
e ldentificar las principales caracteristicas de la agricultura en Colombia.

e Conocer los principales riesgos de la agricultura en Colombia.

e Analizar las coberturas y el alcance de las mismas en el seguro agricola en nuestro Pais.
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5. Marco de Referencia

5.1. Marco contextual

El presente articulo de publicacion permitio identificar el apoyo que el gobierno nacional
brinda al sector agricola a través de FINAGRO (2013a) el cual habia entregado 6,3 billones de
pesos en créditos, en los primeros cinco meses del 2018, a 145.567 pequefios productores, esto es
un promedio de 43,3 millones de pesos por agricultor. Asi mismo se puede evidenciar que el 76%
son pequefios productores; el 23 por ciento, medianos y solo el 1 por ciento, grandes productores.

En palabras, Delia Cedefio-Presidente encargada FINAGRO (2013a), es apropiado
mencionar que estamos hablando de la linea que va a modernizar el campo colombiano porque es
un crédito barato, con plazos de entre 5y 8 afios, al cual es muy facil acceder. Desde octubre del
2017, en este programa se han colocado 240.000 millones de pesos en 7.303 operaciones.

Una vez conocido el apoyo que da el gobierno nacional, dimos a la tarea de analizar las
caracteristicas de la agricultura, empezando por el uso y la cobertura del suelo, lo cual de acuerdo
a dato del DANE, se refleja en la siguiente grafica:

Grafico 2. Uso y Cobertura Del Suelo

Participacion (%) del area rural dispersa censada, segin uso Participacién (%) del area para uso agropecuario

(43,0 millones ha.)
Agropecuario
Bosques 38.6% Infraestructura

Maturales agropecuaria; 0,3%

e

(63,2 millones ha.}

(0,1 millones ha.}
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2,2%
(2,5 millones ha.)

Pastos y
rastrojos;

80,0%
Agricola; ] (34,4 millones ha.)
19.7% (8,5 millones ha.)

Otros™
(2,8 millones ha.) 2,5%

Participacion (%) del area para uso agricola

(7.1 millonesha.]  Cultivos;
B3,9%

(1,2 millones ha.)
Descanso;

Barbecho;
13,6%

2 508 (0,2 millones ha.)

Fuente: (DANE, 2014)
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5.2. Marco conceptual

Agricultura: Es el conjunto de técnicas, conocimientos y saberes para cultivar la tierra y
la parte del sector primario que se dedica a ello. En ella se engloban los diferentes trabajos
de tratamiento del suelo y los cultivos de vegetales. Comprende todo un conjunto de
acciones humanas que transforma el medio ambiente natural. Las actividades relacionadas
son las que integran el Illamado sector agricola. Todas las actividades econémicas que
abarca dicho sector tienen su fundamento en la explotacion de los recursos que la tierra
origina, favorecida por la accion del ser humano: alimentos vegetales
como cereales, frutas, hortalizas, pastos cultivados vy forrajes; fibras utilizadas por
la industria textil; cultivos energéticos etc. La agricultura también comprende una demanda
global del ramo y servicio de la alimentacion mundial depende en gran medida del clima'y
de las técnicas para poder hacer la tierra fértil, conserva su origen en la propiedad privada
y en la explotacién de la tierra entregada a familias para poder establecerse. Es una
actividad de gran importancia estratégica como base fundamental para el desarrollo
autosuficiente y riqueza de las naciones. (FAO, 2017, p.1)

Clima: es la estadistica del tiempo atmosférico.

Fendmenos climaticos: Resulta que, en los dltimos 20 afios, el clima ha cambiado
constantemente, trayendo lluvias en épocas en las que deberia haber sol y viceversa. A esos
cambios repentinos del clima, los expertos lo [laman fenémenos naturales y a cada uno de
ellos le tienen un nombre. (IDEAM, 2014)

Fendmenos del nifio y nifia: El ciclo conocido como el Nifio" y "la Nifia" son la causa de
la mayor sefial de variabilidad climatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la
escala interanual. Son las componentes oceanicas del ENOS (Oscilacién del Sur) que
corresponde a la aparicién, de tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente mas
calidas (El Nifio) o més frias (La Nifia) que lo normal en el Pacifico tropical central y
oriental, frente a las costas del norte de Peru, Ecuador y sur de Colombia (SIAC, 2019,
parrafo 1).

El Fendmeno de "el Nifio" es un evento climatico que se genera cada cierto nimero de afios

por el calentamiento del océano Pacifico. Sus efectos son notables en el norte de la regién


https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_primario
https://es.wikipedia.org/wiki/Vegetal
https://es.wikipedia.org/wiki/Cereales
https://es.wikipedia.org/wiki/Fruta
https://es.wikipedia.org/wiki/Hortaliza
https://es.wikipedia.org/wiki/Pasto_(ganader%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Pasto_(ganader%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Industria_textil
https://es.wikipedia.org/wiki/Biomasa
https://es.wikipedia.org/wiki/Tiempo_atmosf%C3%A9rico
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Pacifica, los departamentos de la region Andina y en los departamentos de la region Caribe.

(SIAC, 2019, parrafo 2).

El efecto de “La Nifia” en nuestro pais se caracteriza por un aumento considerable de las

precipitaciones (anomalias positivas) y una disminucion de las temperaturas (anomalias

negativas) en las regiones Andina, Caribe y Pacifica, asi como en areas del piedemonte de
los Llanos orientales, mientras que en la zona oriental (Orinoquia y Amazonia), dichas
variables tienden a un comportamiento cercano a lo normal, sin ser muy claro el patron
climatologico ante la presencia de un evento frio. La ocurrencia de un fenémeno como “La

Nifia”, sugiere un acoplamiento del océano y la atmdsfera y de acuerdo con lo expuesto a

final de enero de 2011 por la Organizacion Meteorolégica Mundial (por consenso de

diversos centros climaticos del mundo), “...este episodio (“La Nifia”), se ha caracterizado
por un importante componente atmosférico y, segin revelan los indicadores
correspondientes, se trata de uno de los episodios mas intensos del Gltimo siglo, con un

fuerte acoplamiento océano-atmosfera” (SIAC, 2019, parrafo 3)

Economia: La economia es una ciencia social que estudia la forma de administrar los
recursos disponibles para satisfacer las necesidades humanas. Ademas, también estudia el
comportamiento y las acciones de los seres humanos. (Arias, 2019)

Gobierno Nacional: la autoridad que dirige, controla y administra sus instituciones, la cual
consiste en la conduccidn politica general o ejercicio del poder ejecutivo del Estado (Cascajo &
Garcia, 1994).

Globalizacion: La globalizacion es un fendmeno reciente, que marcara profundamente el

futuro econdémico del mundo, y que afectara a los paises en desarrollo de una manera

decisiva. Muchos autores y pensadores sobre el destino de la civilizacion, han venido
repitiendo incesantemente que el mundo se estd acercando cada vez mas, que las
comunicaciones van a tener un gran impacto en los patrones de vida de los paises, que el
acceso a la informacion va a determinar el desarrollo de las naciones, que el mundo se ha
transformado en una aldea global y que el conocimiento serd el mayor recurso de las
naciones. (Mateus y Brasset, 2002, parrafo 1)
La realidad, es que la globalizacion econémica ya no es una teoria, o un posible camino de

la economia y el mercado, sino un hecho concreto que esta cambiando por completo las
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estrategias economicas de todas las naciones, redefiniendo las relaciones internacionales y

creando nuevos y poderosos patrones culturales. (Mateus y Brasset, 2002, parrafo 1)

Finagro: El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, es una entidad que
promueve el desarrollo del sector rural colombiano, con instrumentos de financiamiento y
desarrollo rural, que estimulan la inversion. Es considerada una sociedad mixta que practica
actividades bancarias, la cual estd vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia. (Bello, 2017)

Esta entidad de segundo piso® facilita el acceso al financiamiento y administra instrumentos

para el desarrollo de su proyecto agropecuario.

Figura 1. Estructura de un Creédito Linea Finagro

e Em— ———

—— ¢
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e 7‘ 1' \ 2. La entidad financiera es 3.
% ' £l productor es quien quien aprueba el crédito
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_— B ANCO —_ recursos se registra
'

automdticamente

en linea a INAGRO *

financiera y solicita un
® _crédito linea FINAGRO

5. L2 entidad 4. FINAGRO entrega
financiera gira los los recursos de crédito a

% recursos al productor la entidad finandera

Y si no tiene las garantias @
‘\ FINAGRO les sirve como fiador. =

Fuente: (FINAGRO, 2013)

Campo: La palabra campo se concierne como una extension de tierra que aun posee ciertas
caracteristicas que la convierten en rural. Se considera que no debe haber ninguna

edificacion, por lo que son utilizadas para las plantaciones o cuidado del ganado, siendo

3 otorga recursos en condiciones de fomento a las entidades financieras, para que éstas a su vez
otorguen créditos a proyectos productivos
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comun observar algunos campos cubiertos con flores o animales pastando en su

extension.(Conceptodefinicion.de, 2019, parrafo 1)

Riesgo: Es definido como la proximidad o posibilidad de un dafio. En caso en que dicho

dafo suceda el desenlace puede ser fatal (Conceptodefinicion.de, 2019).

Afortunadamente los riesgos pueden ser anticipados y sus consecuencias pueden ser
atenuadas o evitadas. Y asi, tomar las precauciones necesarias para poder prevenir los riesgos.

Riesgo Legal y politico: Referente a leyes y normas que afectan el ejercicio; mediante
subsidios, aranceles, TLC, etc.

Riesgo Financiero: Deudas de los ganaderos, el aumento de las tasas de interés y
restricciones del acceso al crédito entre otras que afectan la solvencia y pueden llevar a la quiebra.

Riesgo de Produccion: Se refiere a factores tecnolégicos, cantidad y calidad que pueden
afectar al funcionamiento de las explotaciones. Ambientales: Factores Climaticos.

Riesgos Personales: Se refiere los inherentes al recurso humano, accidentes y
fallecimientos.

Riesgos De mercado: La incertidumbre sobre los precios que el productor recibira por sus
bienes, o los que estos deben pagar por los insumos.

Riesgos Geologicos: Ocasionados por terremotos, erupciones volcanicas y tsunamis (olas
ocednicas causadas por desplazamiento y movimiento de la tierra).

Riesgos Climaticos: Ocurrencia de sucesos adversos por fendmenos climaticos. Exceso y
déficit de lluvias, vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos y avalanchas.

Seguro: Es un medio para la cobertura de los riesgos al transferirlos a una aseguradora que
se va a encargar de garantizar o indemnizar todo o parte del perjuicio producido por la aparicion

de determinadas situaciones accidentales.

5.3. Marco Legal

Ley 1731 de 2014: Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario...

Resolucién 000311 de 2017: por medio de la presente el ministerio de agricultura y
desarrollo rural transfiere a FINAGRO de su presupuesto la suma de $48.681.000.000.
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Ley 69 de 1993: Por la cual se establece el Seguro Agropecuario en Colombia, se crea el
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones en materia de crédito

agropecuario.

6. Metodologia

La metodologia utilizada se basé en la combinacion de aspectos teoricos y realidades que
se han vivido durante los altimos 10 afios en nuestro Pais. Lo anterior con el fin de lograr la
conviccidn y participacion de los diferentes sectores aqui plasmados.

Entrando hacer parte de tipo descriptivo porque se parte de informacion existente como
estadisticas sobre la importancia de la agricultura en nuestro Pais, asi como de acontecimientos

que enmarcaron grandes pérdidas econdmicas de manera general.

6.1. Tipo De Estudio

El tipo de estudio es descriptivo ya nos permite orientar sobre las posibles salidas a esta
situacion, donde mas que una salida se busca una solucién, la cual no debe ser otra que cuidar el
patrimonio de los agricultores sino también la economia del Pais. Buscando transformar y
modernizar el plan de accion que los agricultores deben de tener para cuidar parte de su patrimonio
con el fin de lograr un beneficio no solo econémico sino también que contribuya al buen cuidado

de la salud del medio ambiente, de la inversion y el plan de pago del crédito.
6.2. Método De Investigacion

Respecto al método de investigacion deductivo, ya que previa la observacion de ciertos
fendmenos, nos llevo a deliberar y hacer un sefialamiento sobre las situaciones presentes y una
realidad dificil en lo que se refiere especificamente al sector agropecuario, y de ahi poder realizar

un andlisis para poder realizar los diferentes estudios que nos lleven a posibles soluciones.

6.4. Fuentes y técnicas de recoleccion de la informacién.
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6.4.1. Fuentes primarias.

Observacion: sin lugar a equivoco fue nuestra fuente principal, ya que salir por las carretas
de nuestro Pais y visitar el campo Colombiano nos encontrdbamos con realidades como el
abandono del campo, perdidas de tierras, zonas destruidas y pobreza, asi mismo muchas veces las
carreteras blogueadas y la gente protestando por falta de recursos o apoyo o sencillamente pidiendo
ayuda porque lo habian perdido todo en el campo por diferentes aspectos como lo son fenémenos
naturales, aspectos legales entre otros. Sumado a ese primer escenario luego surgia o aparecian
las noticias sobre cOmo se veia afectada la economia de nuestro Pais, las alzas en muchos productos

agricolas y perdidas muchas veces incuantificables.

6.4.2. Fuentes secundarias.

Medios de comunicacion, tales como noticieros colombianos, periodicos el Pais, EI Tiempo y
el Espectador.

e Finagro

e Fasecolda y aseguradoras.

¢ Internet, google académico — you tube académico

e Bases de datos cientificas como: (Scopus, Sciencedirect, Ebsco, Dialnet, Vlex, entre otras).

e Constitucion Politica Colombiana



7. Actividades de la investigacion

Etapa I. Eleccién del proyecto de investigacion.
Etapa Il. Identificacion de la plaza o sector a estudiar.

Etapa I11. Construccion de los objetivos especificos de acuerdo a lo estudiado.

23
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8. Desarrollo de la investigacion

8.1 Objetivo Especifico No 1. Identificar las principales caracteristicas de la agricultura en
Colombia.

El término cultura es utilizado en un principio para designar la accion de cultivar la tierra
(colere agri). Metaforicamente, el término se utilizé para referirse al “cultivo de la vida humana”,
entendido como el desarrollo de todas sus facultades, como ser individual y social. A su vez, el
verbo colere en su significado méas antiguo, se referia a “vivir en”, “encontrarse habitualmente en”.
La evolucion del término va asociada con la forma de vida de los primeros latinos: el agro era el
sitio donde se encontraban habitualmente; el cultivo del campo era su forma de vivir y habitar la
tierra, de relacionarse con la naturaleza.(Londofio, 2008)

Para entrar en materia lo primero que hay que decir y no es un secreto para nadie en el
mundo, es que Colombia posee un patrimonio natural codiciado; sin embargo, su explotacion no
ha sido el mas adecuado y nos encontramos ad-portas de una crisis de disponibilidad de recursos
naturales. Nuestro futuro se define por el manejo y control que se estd realizando al medio
ambiente; ademas de jugar con las futuras generaciones. En el siguiente objetivo profundizaremos
al respecto.

La Constitucion Politica de 1991, da gran importancia al tema ambiental en donde alcanza
Su maxima jerarquia juridica. En ésta se establecieron cerca de 50 disposiciones que se relacionan
directa o indirectamente con el campo medioambiental. Lo mas destacado de la Constitucion de
1991 son los deberes ambientales del Estado y los particulares; el Estado debe proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para lograr estos fines (art. 79), el Estado debe advertir y controlar los
factores de deterioro ambiental, acusar las sanciones y exigir el resarcimiento de los dafios
causados (art. 80); segun el articulo 79 de la Constitucion de 1991: “es deber de las autoridades
garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar al ambiente sano”.

Segun el articulo 82* “es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”;

es deber del Estado regular el ingreso y salida del pais de los recursos genéticos y su utilizacion

4 Constitucidn Politica de 1991
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de acuerdo al interés nacional (art. 81) y cooperar con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en zonas fronterizas (art. 80); son deberes de la persona y el ciudadano
proteger los recursos naturales y culturales del pais y velar por la conservacion del ambiente sano
(art. 95 #8). La Constitucion de 1991 integrd la dimensién ambiental a los planes y politicas de
desarrollo a través del articulo 339. En este articulo se dice que habra un plan general de desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefialaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales
de la politica econdémica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. Este articulo se
relaciona con el 340 que conforma un Consejo Nacional de Planeacion de caracter consultivo, que
servira de foro para la discusion del “Plan nacional de desarrollo” y estard integrado por
representantes de las entidades territoriales y por los sectores econdmicos, sociales, ecolégicos,
comunitarios y culturales.

Como se menciond anteriormente, Colombia es un pais con gran diversidad por su
ubicacion geogréafica, pluralidad cultural, flora, fauna, y amplia agricultura a disposicion®. Tales
fortalezas han hecho que la agricultura colombiana pase a ser fuente de ingresos para sus
habitantes. La agricultura en Colombia realiza un claro aporte al avance econémico, tomando un
rol importante en el desarrollo econdémico del pais, pues es la principal fuente de ingresos del area
rural, Segun el Banco Mundial el porcentaje de participacion de la agricultura colombiana en el
Producto Interno Bruto (PIB) oscila entre el 6,3% para un periodo de 4 afios entre 2011 y 2015,
colaborando con la disminucion de la pobreza, la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible
de Colombia (Vargas, 2018)

Ahora bien, la agricultura contribuye al crecimiento econémico y con ello dinamiza las
exportaciones, fomenta el empleo en varios sectores del Pais, la mejoria de la seguridad
alimentaria, erradicacion de la pobreza rural como urbana. (Worldcat, 2019)

Vale la pena mencionar que las personas dedicadas a la agricultura estan organizadas en la
Sociedad de Agricultores de Colombia. Esta entidad se encarga de promover el desarrollo

agropecuario, defender los intereses de los productores, cooperar con el gobierno nacional para la

5 Segun el Banco de la Republica los principales productos en la economia del pais son las
oleaginosas, el café, el algodon, el cacao, la cafia de azucar, el banano, el arroz, el maiz, la papa
y las flores, entre otros.
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formulacion de politicas agropecuarias y de desarrollo rural sostenible y vigilar la adecuada
conservacion del medio ambiente.

Por ultimo, respecto al desarrollo de este objetivo; es importante hacer una diferenciacion
entre la; Agricultura tradicional y la Agricultura moderna, la primera sin duda es apenas para
subsistir y se caracteriza principalmente por su falta de tecnificacion y uso de la tecnologia. Por
ello, su produccion, que no es a escala, suele alcanzar nicamente para el consumo del agricultor,
quien ademas trabaja la tierra con herramientas como la hoz, la azada o la pala. En caso de poseer
un tractor, éste no es utilizado a su maximo potencial (Franquesa, 2015)

Asi mismo al ser una actividad ain rudimentaria, la produccion depende en su mayoria de
las capacidades fisicas del agricultor y sus trabajadores, por lo que el rendimiento y optimizacién
de recursos es bajo. A esto se suma que la forma en la que se trabajan los terrenos corresponde a
conocimientos o précticas ancestrales y empiricas. Por ejemplo, una técnica frecuente es hacer que
la ganaderia conviva en el terreno en el que se hara el cultivo para que el estiércol sea aprovechado
como abono.

Mientras tanto la Agricultura moderna; se caracteriza por incorporar la ciencia y tecnologia
para ser mas eficiente, ahorrando recursos (tiempo y dinero) y logrando méas cantidad y mayor
calidad en la produccién.

Es precisamente su alta capacidad productiva la que la define como una actividad disefiada
para responder a las necesidades de los mercados y comercializar miles de toneladas a nivel interno
y externo.

La aplicacion de técnicas y la utilizacion de maquinaria hacen que se reduzca el riesgo por
la dependencia de factores externos como el clima o la mano de obra. Si en la agricultura
tradicional hay que dedicar largas jornadas para recoger las cosechas, en la moderna esa labor se
le puede encomendar a sistemas de precisién incorporados en las cosechadoras, que trabajan
autbnomamente y con una alta eficiencia. Esto se deriva en mayor produccion a menor costo y en
un menor tiempo.

Los sistemas de riego, fertilizantes, control de plagas, monitoreo de cultivos, entre otras,
son aplicaciones que hacen que la diferencia entre la agricultura tradicional y la moderna sea cada

vez mayor, inclinando la balanza hacia la segunda.
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8.2. Objetivo Especifico No 2. Conocer los principales riesgos de la agricultura en Colombia.

Los riesgos de la agricultura en Colombia son demasiados, asi como somos un Pais rico es
recursos naturales, minerales, con una gran variedad de climas y una gran posicion geografica, no
es suficiente ni todo es tan maravilloso, empecemos por una breve resefia para entrar en
profundizacién; Con la globalizacién, los Tratados de Libre Comercio (TLC), las innovaciones
tecnoldgicas, los aranceles y las restricciones en el mercado la agricultura ha tenido un retraso
significativo (Vargas, 2018)

Muchos campesinos no cuentan con el dinero, tecnologia y capacitacion suficientes para
ser competitivos en el mercado nacional y mucho menos global, pese al apoyo financiero que esta
dando el gobierno

Esto sumado al cambio climético y dafio ambiental que esta sufriendo el planeta, limitan
aun mas el acceso de los campesinos a la agricultura.

Entrando en el perfeccionamiento del presente objetivo tendriamos que empezar por darle
un vistazo al, Medio ambiente y el desarrollo, los cuales son conceptos que no se miran por
separado dentro del contexto actual de la economia. Medio ambiente tiene que ver con el desarrollo
econdmico, y este Ultimo ha afectado y afecta el medio ambiente. En Colombia, como en cualquier
pais, el modelo de desarrollo adoptado determina en cierta medida como el sector productivo se
interrelaciona e influye en el medio ambiente y los recursos naturales. Asi, los modelos
proteccionistas y globalizacion de la economia colombiana han afectado y afecta, este ultimo, a
nuestros recursos naturales. Colombia posee un patrimonio natural envidiable; sin embargo, su
aprovechamiento no ha sido el mas adecuado y nos encontramos ad portas de una crisis de
disponibilidad de recursos naturales. Nuestro futuro esta determinado por el manejo que le estamos
dando y daremos al medio ambiente; es nuestra responsabilidad el bienestar de las futuras
generaciones.(Sanchez, 2002)

La variacién del clima de nuestro es un gran aliado para la diversidad de cultivos que se
dan en Colombia, lo curios y contradictorio es que la misma agricultura es altamente sensible a las
variaciones del Clima.

Lo anterior lo podemos validar constantemente con los medios de comunicacion, en donde
muchas veces se reflejan los riesgos debido a fendmenos climaticos, por ejemplo: Las condiciones

meteoroldgicas del fendmeno del Nifio tienen en tension al pais. Las altas temperaturas, la falta de
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lluvia y los vientos fuertes que caracterizan la temporada han puesto en alerta a 741 municipios
por incendios, de acuerdo con la informacién del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (El tiempo, 2019)

En los departamentos de Boyaca, Cundinamarca y Antioquia se alerté de posibles heladas
que, invariablemente, afectan los cultivos y hasta ahora se han reportado 30 incendios en la
cobertura vegetal del pais, segun la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

A medida que corre el reloj, el problema del cambio climético se agrava y en el 2019 tendra
un impacto significativo a nivel mundial. Las tormentas, inundaciones, sequias e incendios
forestales, que cada vez se hacen mas frecuentes en el planeta, provocaran interrupciones en la
produccidn, la distribucidn y las ventas a escala global, lo que hara que los precios se incrementen
vertiginosamente, al igual que el valor de los viajes —que demandaran inversiones mas alta (El
tiempo, (2019a)

Aparte de incrementos econdmicos y pérdidas, los trastornos del clima extremo traeran
posibles conflictos de intereses entre empresas o particulares y los seguros, dados los
impredecibles cambios. Las condiciones meteoroldgicas se observan ahora mas que nunca como
un riesgo comercial.

Dado lo anterior no podemos desconocer que quizas el mayor riesgo y donde estan
desprotegidos nuestros agricultores, campesinos y en si personas vinculadas al campo es en lo
referente a las situaciones climaticas por eso es preciso indicar que Los agricultores enfrentan
incertidumbre en los patrones climaticos a corto plazo, y el clima en el largo plazo. EI Programa
de Investigacion de CGIAR sobre Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria
(CCAFS) ha promovido un sistema de Comités Técnicos Locales de Agro-Climaticos (LTAC) en
dos regiones colombianas para explorar medios para crear un didlogo entre investigadores y
agricultores que brindaria a los agricultores opciones para la cara de las variaciones a corto y largo
plazo en el clima. (Martinez, 2018)

La premisa bésica detras del enfoque LTAC es: si los agricultores y la comunidad rural
local en general pueden acceder y comprender los prondsticos del climay el clima y las respuestas
de sus opciones de produccion, procesamiento y comercializacion de cultivos en las condiciones
locales, pueden tomar mejores decisiones sobre como Gestionar sus explotaciones y negocios.

Hay seis componentes basicos gque se requieren para implementar el enfoque LTAC para

cerrar la brecha entre la ciencia del clima y los agricultores: (i) Establecimiento del LTAC con
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alineacion de las partes locales interesadas en el manejo de la variacion en el clima y la definicion
de sus roles; (ii) clima local y prondstico del clima mensual; (iii) modelos de cultivos y
comprension de la variacion del clima en la produccion, el procesamiento y la comercializacion
de los cultivos y el impacto que esto tendra en la gestion; (iv) dialogo entre cientificos, expertos y
agricultores; (v) difusion y socializacion del didlogo; y (vi) creacion de capacidad local, que abarca
todos los otros cinco componentes.

Las reuniones mensuales regulares de los LTAC son el punto focal del proceso general,
reuniendo informacion de varias fuentes, organizando las ideas y pensamientos, y luego
difundiendo la informacion. Una caracteristica de los comités fue su diversidad. Los comités
requerian aportes especificos, particularmente sobre el clima y la respuesta de los cultivos antes
de cada reunién. Las organizaciones de investigacion proporcionaron prondsticos del climay datos
de respuesta de cultivos. Los prondsticos demostraron ser mas cercanos a la realidad que los
medios a largo plazo y los modelos de cultivos que se utilizaron para predecir la respuesta de los
cultivos a los cambios en el manejo y la variacion del clima fueron relativamente simples y poco
sofisticados. Los comités ganaron confianza en estos prondsticos., que luego formd la base para el
didlogo sobre la mejor manera de manejar la variacion del clima. Los participantes del lado de la
produccidn apreciaron la oportunidad de presentar sus propios puntos de vista y el cambio de
recomendaciones de arriba hacia abajo, provenientes de los investigadores y los agentes de
extension, hacia un menu de opciones que discutieron. Al mismo tiempo, fue evidente en las
reuniones iniciales que muchos de los participantes estaban mal preparados para comprender los
conceptos relacionados con la gestién de la variacion climatica, destacando asi la necesidad de
creacion de capacidad dentro de los propios LTAC.

Los LTAC promulgaron activamente sus hallazgos a través de boletines, redes sociales,
servicios de extensidn, radio de organizaciones de agricultores, television y prensa. En el afio seco
de El Nifio de 2015, muchos agricultores utilizaron la informacién generada por los LTAC para
administrar mejor sus cultivos, aumentar los rendimientos y reducir las pérdidas (Gonzalez, 2010).

Pero lo anterior es un mecanismo para aquellos que cuentan con los recursos de acceder a
dicha tecnificacion y comités, hay que recordar que la mayoria de cultivos reposa en medianos y
pequefios agricultores, es aqui donde el gobierno deberia intervenir y generar politicas publicas

gue vayan en procura de minimizar este riesgo.
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A modo de ejemplo nos gustaria citar los principales factores que inciden en la produccién
y el rendimiento de la cafia de azucar (un cultivo muy representativo en esta zona del valle del
cauca y para la economia de nuestro Pais) como son la pluralidad, el manejo agrondémico, el tipo
de suelo y el clima.

Mientras que en las tres primeras se tiene cierto control, el clima es un factor del cual no

se puede tener control alguno, por lo tanto, se debe realizar un seguimiento de este.

Colombia, al estar ubicado en el pacifico ecuatorial, es afectada por dos fendmenos

atmosféricos oceanicos conocidos como “El Nino” y “La Nifia”, que componen el

fendmeno climatico del ENOS® y que afectan la cantidad y el nimero de dias con lluvias

influyendo en la produccion de cafia de azlcar. (Valencia, Garcia, y Montero, 2017, p.89)

Con el objetivo de identificar espacial y temporalmente las zonas con mayor y menor
afectacion del fenémeno del ENOS en el cultivo de la cafia de aztcar en Colombia mediante el uso
del indice de Vegetacion Normalizado (SVI) y el indice de Anomalia de la Precipitacion (RAI)
utilizando imagenes EVI/MODIS y datos de precipitacion de estaciones meteorologicas de manera
trimestral para el periodo 2000-2015. Valencia, Garcia, y Montero (2017) afirman:

Encontrar una tendencia similar entre ambos indices en las temporadas de “El Nifio” y las

~ A

temporadas “Neutral”, mientras que en la temporada de “La Nifia” el RAI tendi6 a elevarse
mientras que el SVI disminuyd cuando el RAI fue muy alto, siendo esta tendencia mucho
mas marcada en zonas con inundaciones causadas por el desbordamiento de los principales
rios. Adicionalmente se realizd una comparacion entre el indice SVI y un indice de
anomalia de productividad (IAP), encontrando una correlacion directamente proporcional
entre ambos (R2 = 0,4, p<0,001). Este trabajo demostrd que por medio del uso de indices
de vegetacion se puede realizar un andlisis temporal del impacto del clima en un cultivo

agricola, especialmente con condiciones ENOS. (89-90)

Este tipo de estudios se pueden realizar con diferentes cultivos y escenarios, pero es vital
tener presente el escenario respecto al factor climatico, el cual tal y como se menciona en el
presente es imprescindible.

El tema previsto estd relacionado con los prondsticos climaticos que permiten deducir

acontecimientos econdémicos muy obscuros para la vida de la poblacién colombiana. La

6 El Nino-Oscilacion del Sur
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produccidn agricola y ganadera son dependientes de la lluvia, afectando los alimentos e ingresos
para la poblacion campesina y empresarial del sector primario, y de gran importancia para los
citadinos ya que son productos de consumo que deben estar abasteciendo constantemente; pero si
con los cambios climaticos se reducen y/o desaparecen los cultivos como medio de vida de
agricultores, ganaderos y campesinos, lo que se puede esperar es la culminacion de los cultivos y
los campos quedaran en gran parte deshabitados, enfrentando una escasez de alimentos basicos en
las ciudades, pasando la economia colombiana de productora a importadora.

“Entre 2011 y 2010 la economia de Colombia podria sufrir pérdidas anuales de 0,49% del
producto interno bruto (PIB) a causa del cambio climatico, lo que significa que cada afio el PIB
seria 0,49% menor que en un escenario macroeconémico sin este fendémeno” (CEPAL, 2014)

“Al sumar las pérdidas anuales, sin descontar a valor presente, el impacto seria equivalente
a perder (---de 2011 a 2100) entre 3,6 y 3,7 veces el valor del PIB de 2010.” (CEPAL, 2014, p. 6)

Ante este panorama se podrian esperar sucesos como desabastecimiento de alimentos,
crecimiento urbano alterado, hacinamiento de poblacién, desempleo y pobreza. Como opcion para
enfrentar esta problematica, es tomar un rumbo hacia un cambio radical de la estructura productiva
de la economia nacional, por ejemplo, asegurando el crecimiento de la industria manufacturera en
un entorno competitivo, que le permita insertarse en la economia internacional como exportadora
neta de bienes manufacturados de alto contenido tecnoldgico, sustituyendo la produccion
agropecuaria como fuente de ingreso.

Un modelo de desarrollo econémico con estas caracteristicas significaria adquirir y
emplear nuevas tecnologias para alcanzar una produccién industrial con niveles de competitividad
necesarios para tener éxito en los mercados internacionales. Segun Miranda (2014) afirma que:
“seguir un derrotero de desarrollo econémico de este tipo no parece factible a la luz de las
experiencias del pais”. Lo importante es la atencion por parte del gobierno, ya que los panoramas
son oscuros ante estos fendmenos naturales, lo cual afecta a todo un pais.

Por finalizar este punto no nos podemos apartar de otros riesgos que fueron citados
anteriormente tales como:

e Riesgo Legal y politico: Referente a leyes y normas que afectan el ejercicio; mediante

subsidios, aranceles, TLC, etc.
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e Riesgo Financiero: Deudas de los ganaderos, el aumento de las tasas de interés y
restricciones del acceso al crédito entre otras que afectan la solvencia y pueden llevar a
la quiebra.

e Riesgo de Produccion: Se refiere a factores tecnologicos, cantidad y calidad que
pueden afectar al funcionamiento de las explotaciones. Ambientales: Factores
Climaticos.

e Riesgos Personales: Se refiere los inherentes al recurso humano, accidentes y
fallecimientos.

¢ Riesgos De mercado: La incertidumbre sobre los precios que el productor recibira por
sus bienes, o los que estos deben pagar por los insumos.

¢ Riesgos Geoldgicos: Ocasionados por terremotos, erupciones volcanicas y tsunamis
(olas oceénicas causadas por desplazamiento y movimiento de la tierra).

¢ Riesgos Climaticos: Ocurrencia de sucesos adversos por fendmenos climaticos. Exceso
y déficit de lluvias, vientos fuertes, inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos y

avalanchas.

8.3. Objetivo Especifico No 3. Analizar las coberturas y el alcance de las mismas en el

seguro agricola en nuestro Pais.

Lo primero que debemos definir es que el seguro agricola es una herramienta que permite
al agricultor recuperar los costos directos de produccién invertidos en los cultivos que fueron
afectados por fendmenos climaticos, plagas y enfermedades incontrolables.

Por otro lado, y dado los riesgos y lo expuesto que esta el patrimonio del agricultor, asi
como la economia del Pais. Entremos a profundizar sobre el seguro agricola y como llega a
Colombia.

En la actualidad y Mediante la Ley 69 del 24 de agosto de 1993 (Secretaria del Senado,
2009), se establece el seguro agropecuario en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios (F.N.R.A.) y se dictan otras disposiciones en materia de crédito agropecuario. Este
seguro se establece “como un instrumento para incentivar y proteger la produccion de alimentos,

buscar el mejoramiento econémico del sector rural promoviendo el ordenamiento econémico del
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sector agropecuario y como estrategia para coadyuvar al desarrollo global del pais”.(Armando
et al. 2013)

Son innegables los aportes del seguro agricola al desarrollo del sector agropecuario, pues
es la base de los procesos de fortalecimiento comercial, estabilidad de la produccion y niveles de
confianza de los inversionistas extranjeros, entre otros beneficios. Lo anterior aumenta los niveles
de competitividad del sector agricola en Colombia, entre otras razones se considera que los
siguientes son los aspectos mas destacados:

e El seguro agricola disminuye la incertidumbre de la inversion

e Proporciona estabilidad a la produccion

e Facilita los acuerdos de adsorcion

e Estimula la introduccion de tecnologias apropiadas

e Sirve como elemento programador de siembras

e Se genera informacion historica sobre comportamiento climético y sobre la posibilidad

de ocurrencia de catéstrofes.

e Se presta asistencia para el manejo de los riesgos

e Se brinda estabilidad cronoldgica, geografica y temporal a la produccion

e Los precios de los productos tienden a estabilizarse

e Al existir mayor informacién disponible, los precios se forman con mayor transparencia.

e Segun el crecimiento poblacional, hay planificacion de nuevas siembras

e Disminuyen los indices de violencia, al generarse mano de obra en forma estable.

e Desestimula la movilizacién de los agricultores y su incidencia sobre la concentracion

y la tenencia de la tierra.

Como lo mencionamos al inicio del presente trabajo se puede notar que hay buena oferta
por varias aseguradoras, como lo es Mapfre, Axa; La previsora entre otras: en donde se ven
coberturas acordes a las necesidades y situaciones que pueden presentar en Colombia; algunas
coberturas basicas como:

e Exceso de lluvia

o Deficit de lluvia (sequia)

e Inundacion

e Granizo
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Vientos fuertes
Helada
Avalancha
Incendio

Deslizamiento

Aunando y profundizando en las coberturas vemos por ejemplo las siguientes

aseguradoras:

Mapfre: El Seguro Agricola MAPFRE protege diversos tipos de cultivos en cada ciclo
de produccion (primavera-verano, otofio-invierno) contra diferentes riesgos como
Incendio, Granizo, Sequia o Inundacién, entre otros. Cotizamos en base a tus
necesidades y nos encargamos de tramitar el Subsidio Federal a la prima, que supone
una gran ayuda para el agricultor. Acorde a cada ciclo puedes asegurar los siguientes
tipos de cultivo: cebada, trigo, maiz, frijol, sorgo, hortalizas, frutales, arroz, soya y
forestales (Mapfre, 2019, parrafo 1)

Sura: Seguro Agricola de Cosecha.

Su cultivo es lo mas importante para usted y nosotros. Sabemos que su tiempo, esperanzas

y dinero estan puestos en la cosecha que este arroje. Permitanos respaldar su inversién en

todo el ciclo productivo para que ningln evento climatico afecte sus suefios. Por eso

cubrimos; De la cosecha promedio que usted obtuvo, le aseguramos entre el 60-80%

dependiendo del tipo de cultivo, la tecnologia empleada y otras variables’.

Tabla 1.

Casos que cubre el Seguro Agricola. Sura (2019)

En caso de que ocurra un evento cubierto y la cosecha que usted obtuvo sea inferior a la

asegurada, le pagamos de acuerdo con la magnitud de la pérdida.

Si su cultivo queda totalmente destruido (Pérdida Total), le indemnizamos el 100 % de

los costos invertidos hasta el momento en que le ocurri6 el siniestro (Sura, 2019).

Si despues del siniestro no alcanzo la cosecha que tenia asegurada (pérdida parcial), se

activa el seguro para iniciar el proceso de indemnizacion. Por ejemplo: SURA le asegur6

7 Si en promedio cosecha 100 toneladas de cafia de azucar y nosotros le otorgamos 80 % de
cobertura, su cosecha asegurada es 80 toneladas (Minagricultura, 2015).
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una cosecha de 8000 kilogramos y solo logro cosechar 4000. En ese caso, nosotros
asumimos los costos que invirtié en proporcion a los 4000 kilogramos faltantes. Si
invirtié $8 000 000, se le pagan $4 000 000* (menos el deducible, que es un porcentaje
del valor asegurado que usted debe asumir). *Estos valores son un ejemplo. La

indemnizacion depende de los costos de produccion por hectarea invertidos en su cultivo.

Fuente. Elaboracion propia.

La previsora S.A:

Previsora se compromete a indemnizar al asegurado, los dafios

causados a la totalidad de los cultivos de tardio rendimiento ubicados dentro de los predios del

asegurado, identificados en la caratula de la po6liza y/o sus condiciones particulares, sobre los que

tiene interés asegurable el productor, como consecuencia directa de los siguientes eventos

conforme se definen en la clausula tercera (definiciones) (convenido et al. 2017) :

Vientos fuertes
Inundacion
Exceso de lluvia
Déficit de lluvia
Granizo
Enfermedades
Incendio

Deslizamiento
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9. Conclusiones

En la agricultura; gran parte de los ecosistemas del pais son vulnerables a los efectos de la
erosion de suelos, la desertificacion y a los cambios en el régimen hidroldgico. Existe un mayor
riesgo de inundaciones para los cultivos ocasionados por sucesos como huracanes, granizadas,
etc. Tan cierto lo anterior que se puede advertir el 83% de las perdidas agropecuarias son

causadas por las sequias y las inundaciones.

El gobierno apoya de manera directa al sector agricola por medio de un beneficio que se otorga
a una persona natural o juridica que en forma individual o colectiva ejecute un proyecto de
inversion nuevo, con la finalidad de mejorar la competitividad y sostenibilidad de la produccién
agropecuaria y de reducir sus riesgos de manera duradera, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos por FINAGRO vy sujeto a la disponibilidad de recursos presupuestales y

de tesoreria del programa.

Se puede observar que dichos cultivos no estan protegidos correctamente, afectando ante
cualquier situacién o siniestro que suceda el patrimonio del pequefio, mediano o gran agricultor,
ya que no solo pierde sus cultivos sino también puede quedar endeudado, igualmente ante estas
situaciones se afecta la economia del Pais. Que como se ha podido demostrar no solo los

productos agricolas se mueven dentro del Pais, sino que también se exportan.

El seguro agricola es una herramienta vital en la estructuracion del sector productivo

agropecuario nacional y por ende la dinamizacién de los mercados.

Hay gran oferta de seguro agropecuario en nuestro Pais y a nivel internacional, con

aseguradoras con afios de experiencia y coberturas acorde a las necesidades de cada productor.

Existe poca cultura del seguro en nuestro Pais, y pasa mas por un tema de desconocimiento que

de oferta para adquirir el producto.
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10. Recomendaciones

e Se hace necesario que el estado colombiano defina politicas publicas y estrategias para
fortalecer y promover una agricultura sostenible en el pais. Asi se lograra un responsable y
adecuado aprovechamiento de los recursos naturales. También es necesario crear incentivos
suficientes para ayudar a mitigar la desigualdad competitiva a la que se estan enfrentando los

agricultores colombianos.

e Se debe fortalecer los comités técnicos para riesgos agro climaticos es decir LTAC en
Colombia, ya que de esta manera se puede crear mecanismos a través de los cuales los
investigadores y los agricultores pueden intercambiar ideas, y los agricultores eligen opciones
para mejorar su gestion en funcion de mejores pronosticos del clima y del clima y una

comprension de cémo el clima y el clima afectan sus cultivos.

e Al considerar que no se adquiere el seguro agropecuario por un tema mas subjetivo,
consideramos es el gobierno quien deberia intervenir con el fin de concientizar a los
agricultores, y se puede hacer iniciando quizas con publicidad a través de los comerciales que
impulse el mismo gobierno, porque la intencidn no seria hacer negocio para las aseguradoras
sino reiterar una proteccion para los agricultores, sus cultivos su patrimonio y la economia en
general de nuestro Pais, ya que impulsa esta actividad, pero no hace nada impulsando y
perdiendo a la vez en caso de que se presenten percances como los mencionados a lo largo y

ancho de este trabajo investigativo.
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INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL - ICR
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