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Resumen

El mercado laboral ha sido y es objeto de analisis econémico por el impacto que sus condiciones generan sobre la competitividad de
un pafs. Aun asi, es claro que las soluciones de politica econémica, especialmente las relacionadas con la generacién de empleo, en
algunos casos no muestran resultados positivos, especialmente para los individuos de mayor educacién que viven en economias
de ingresos bajos o medios como Colombia. Por este motivo este trabajo presenta una propuesta preliminar de regulacion de salarios
al mercado laboral de técnicos, tecnoélogos y profesionales en Colombia, con el fin de mejorar la eficiencia de asignacion y
distribucion del talento humano entre las diferentes actividades econémicas que se desarrollan en el pafs. Se propondra de manera
preliminar un modelo de asignaciéon salarial utilizando la conocida ecuacion de Mincer con la inclusiéon de la productividad
sectorial en el modelo matematico propuesto.
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Abstract

The labor market has been and is the subject of economic analysis for the impact their conditions generated on the competitiveness
of a country. Still, it is clear that economic policy solutions, especially those related to employment generation on some cases do not
show positive results, especially for more educated individuals living in low income economies like Colombia or media. For this
reason this paper presents a preliminary proposal to regulate the labor market wages of technicians, technologists and professionals in
Colombia, in order to improve the efficiency of allocation and distribution of human talent between different economic activities
taking place in the country . They propose a preliminary salary allocation model using the familiar Mincer equation with the
inclusion of sectoral productivity in the mathematical model.
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I. INTRODUCCION

laboral

caracteristicas y particularidades tales que, para el analisis

El  mercado colombiano  posee  unas
de sus componentes y determinantes, es necesario su
segmentacion, clasificando a la poblaciéon econémicamente
activa [PEA] por niveles o segmentos poblacionales con
caracteristicas homogéneas como la educacion, el sexo y
la edad, como lo sugiere Becker (1964) en sus estudios

sobre mercado laboral.

Aqui se hace relevante la existencia de una variable
regulatoria: el salario de reserval. Segun el Ministerio
de Educacion Nacional [MEN] el Estado colombiano ha
otorgado méas de un millén trescientos mil titulos
profesionales durante la ultima década, lo que evidencia no
solo la promocién educativa, social y cultural de una parte
importante de la PEA, sino también cambios importantes
en la productividad de la mano de obra vy,
consecuentemente, de las respectivas remuneraciones
salariales por servicios laborales especializados y con
mayor potencial de generacién de valor agregado durante

ese mismo petiodo.

Los estudios acerca del mercado laboral colombiano
son muchos, sin embargo la caracterizaciéon de un
esquema regulatorio del mismo con el fin de alcanzar
objetivos de politica econdémica de bienestar social son
inexistentes, en cuanto a que estas importantes
investigaciones solo han arrojado conclusiones acerca de
la importancia de la educacién y de la relevancia de
incentivar incrementos en el capital humano de la
poblacién en edad de trabajar colombiana (Castellar &
Utibe, 2006; Tenjo & Ribero, 1998; Sanchez & Nufiez,

1998).

Sin embargo, el papel del Estado en estos esquemas

esta orientado a ser propiciador de mecanismos indirectos

sobre el mercado laboral, dejando de lado los instrumentos
legislativos y ejecutivos para intervenir y regular practicas
empresariales que han venido en detrimento no solo de las
condiciones laborales contractuales de la mano de obra
calificada (técnicos, tecndlogos y profesionales) sino
también de las remuneraciones mismas por servicios
laborales, que aunque generan un gran valor agregado en
los procesos de produccién de bienes y/o setvicios, no se

reflejan en la fijaciéon de salarios nominales y no son

! El salario de reserva debe entenderse como aquella minima
remuneracion en unidades monetarias (pesos, ddlares, euros, etc.) que
aceptaria un individuo por prestar sus servicios laborales en un determinado
periodo de tiempo.
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acordes con el crecimiento de las utilidades de estas

unidades de negocio.

II. DESCRIPCION Y DEFINICION CONTEXTUAL DE
LA SITUACION ACTUAL DEL MERCADO LABORAL
COLOMBIANO

Segin el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas [DANE]
de 2012 el crecimiento del PIB a nivel agregado alcanzo,

durante el segundo trimestre

con respecto al ano pasado, un 4.9%, lo que evidencia una
5 ) q

inesperada y fuerte expansion de las actividades

econémicas que se llevan a cabo en el pais.

Por sectores econdémicos, el crecimiento fue liderado
por la mineria (8,5%), seguido por la construccién (18,4%)
(5,1%);

presenté en la

y los establecimientos financieros mientras

tanto, el  Unico  descenso  se
industria manufacturera con un 0,6% menos que en el

mismo periodo del afio 2011.

Por su parte, los indicadores del mercado laboral a
nivel nacional se resumen en una tasa de desempleo del
9,7%, que,
aproximadamente, dos millones doscientos cincuenta y un

historicamente ~ baja, que  implica
mil colombianos que buscan empleo en la actualidad, no
lo encuentran.

Por ramas de actividad econdémica, de los veinte

millones ochocientos cuatenta y dos mil individuos
ocupados en el pafs, es el sector cometcio, hoteles y
restaurantes el que mas personas ocupa con 5°592.000 (que
corresponde al 26,9% del total), seguido de la agricultura
con 3°680.000 (17,7%); la industria, con 2°583.000, aporta
el 12,4% del total, mientras que las actividades de
intermediacién financiera y explotacién minera ocupan
solo a 249.000 y 216.000 personas respectivamente,
aportando escasamente, de manera conjunta, el 2,2% del

empleo total del pais.

Lo anterior pone en evidencia las criticas diferencias que
existen entre la generacion de valor agregado y la
generacion de empleo, lo que por supuesto tiene su
impacto respectivo sobre el consumo, la calidad de vida y
el acceso a servicios bdsicos de calidad, que no son
alcanzables para los colombianos, ya que estos se
encuentran vinculados a sectores econémicos que generan
poco valor agregado y por lo tanto sus remuneraciones, en
consonancia, son bajas.

La Tabla

participaciones del valor agregado (PIB) y la generacion

1 muestra la comparacion entre las
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2012
crecimiento

del empleo para el trimestre de

segundo
2011,
econémico sectorial para el mismo periodo.

comparado con el ademas, el

Tabla 1. Empleo como % PIB (Junio-Agosto) y crecimiento PIB

Actividad econémica 2011 2012  Crecimiento
2012
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 18,0%  17,7% 2,2%
Explotacion de minas y canteras 1,3% 1,0% 8,5%
Industrias manufactureras 12,6%  12,4% -0,6
Suministro de electricidad, gas y agua 0,6% 0,5% 36
Construccion 57%  56% 18,4%
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 26,2%  26,9% 4,3%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,2% 8,5% 3,6%
Establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas 79%  82% 5,1%
Actividades de servicios sociales, comunales y 195%  19,2% 3,9%
personales
Total 4,9%

Lo anterior, permite apreciar con claridad contrastes
entre la generaciéon de valor agregado y empleo en el

tiempo.

A manera de cjemplo, histéricamente la actividad
minera y financiera que en conjunto representan mas del
28% del total del PIB solo concentran el 9,2% de la
poblacién empleada, mientras que sectores como los
servicios sociales, comunales y personales, el transporte y
la construccién, que juntos concentran al 33% de los
empleados en el pais aunque presentan crecimiento, en
conjunto generan solo el 19,8% del PIB total, lo que
implica una fuerte sefial de ingresos compensatorios

bajos para bajos niveles de productividad.

Y aunque no se puede desconocer el desempefio
positivo de sectores como el comercio, la agricultura y la
industria y su aporte a la generacién de empleo, tampoco
condiciones desfavorables de

se puede negar las

informalidad laboral, sistemas de contratacién y
asignaciéon de salarios que enfrentan hoy por hoy los

trabajadores colombianos.

Por otra patte, en la Tabla 2 se puede obsetvar la
evolucién de los salarios por niveles de educacion?

Es relevante el hecho de que los retornos de la

educaciéon formal incrementan sustancialmente las

remuneraciones, mientras que la experiencia, aunque es
interesante, tiene un

un  determinante impacto

relativamente menor. Segin los estudios realizados por

2 Datos del Observatorio Laboral del Ministerio de Educacién Nacional.
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el Ministerio de Educacién Nacional, se obtiene un 3,7%

méis de ingresos promedio por afo adicional de
experiencia, mientras que por cambios en los niveles de
educacion se otorga, en promedio, un 38% adicional en

ingresos salariales.

Tabla 2. Remuneracion salarial por niveles de educacion

Nivel Tipo Ingresos ($)

Pregrado Técnico Profesional 1.115.432
Tecnolégica 1.279.567
Universitaria 1.787.902

Posgrado Especializacion 3.049.064
Maestria 3.801.917
Doctorado 5.478.257

Aun asf, y pese a estos resultados, el mercado laboral
diferencias

puede presentar importantes
dependiendo de variables como la ciudad y el
sector economico donde se desarrolla la actividad, e
incluso, la institucién educativa de la que se egresé el

trabajador.

Este hecho puede  obstaculizar la  adecuada
seflalizacién de los trabajadores especializados en el pafs,
sea cual fuere su nivel de educacién o experiencia, y
llevarlos a empleos con una remuneracién que dista de
manera importante de lo que sugiere el promedio
del MEN; también a que

técnicos, tecndlogos y profesionales operen en un altisimo

ponderado de los estudios

grado de informalidad. El hecho no es facil de observar y
requiere de seguimiento al mercado laboral con un mayor
nivel de detalle.

Si bien la caracterizaciéon de un salario de reserva
homogéneo y por segmentos de poblacién con ciertas
caractetisticas no es una tarea facil de realizar —debido a la
subjetividad que entrafia para cada individuo esta medicién
de su comportamiento y toma de decisién en la insercién
al mercado laboral— se puede considerar como alternativa
la estimacion del incremento salatial periddico, que refleje
no solo los vaivenes de la economia, via inflacién, sino
también aspectos estructurales de las condiciones mismas
de ciertos grupos de trabajadores, cosa que se trata mds
adelante en el planteamiento de un mecanismo para este

fin.

Si se parte de la practica actual, en la que el pacto del
crecimiento del salario minimo legal colombiano patra
cada periodo fiscal es tradicionalmente cercano a la
variacion del Indice de Precios al Consumidor [IPC] que
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mide la inflacién? y que regula, de manera indirecta y
sesgada, a la baja, las remuneraciones en términos de
Salario Minimo Mensual Legal Vigente [SMMLV] de los
demas servicios especializados que ofrecen los mids
cualificados en el pafs.

De esta forma, se establece una medicion cuantitativa
de referencia, que puede ser considerada como el
salario de reserva por niveles de educaciéon y que los
individuos pudiesen considerar como compensatoria de la
relacién de intercambio y sustitucién entre el ocio y el
consumo generado por los ingresos derivados de su
actividad productiva en Colombia“.

En principio, los mecanismos de mercado son los
llamados a regular el salario. Asi, la oferta de trabajo
se iguala a la demanda y de alli emerge un punto de
equilibrio competitivo, que asignarfa salarios a los
trabajadores y mano de obra a los procesos productivos de
manera eficiente. Sin embargo, existen serios problemas de
acceso a la informaciéon® que impiden que ciertas
caracteristicas puedan ser evaluadas en este proceso de
asignacién, por lo que atributos como la experiencia y la
calificacion técnica, tecnolégica y profesional de los
individuos no sean facilmente observable, dejando en las
manos de los demandantes (empresarios) las decisiones de
contratacién y la politica de salarios a aplicar, emergiendo
una estructura de mercado con caracteristicas similares al
oligopsonio, que se caracteriza por un escenario con
muchos ofertantes (trabajadores con diferentes niveles de
educacion y experiencia), que compiten via precios, y
pocos demandantes, sobre la premura de una funcién de
beneficios empresariales, que busca obtener los maximos

ingresos posibles al menor costo.

Asi, el empresario asumira el conocimiento de las
expectativas salariales de la oferta de trabajo como el pacto
del salario minimo hecho entre la centrales obreras, los
empresarios y el gobierno al final de cada periodo

transcurrido (un afio) y de la disposicién a trabajar de los

% Lo que es conveniente no solo por los costos adicionales que asumen los
empresarios, sino también por el alcance de uno de los objetivos importantes
de politica econémica tradicionales en las economias de mercado: tasa de
inflacion baja y controlada.

* Se hace referencia a la relacion que existe entre trabajar y el disfrute del
tiempo libre (ocio). Al dejar de pasar tiempo en actividades de preferencia se
constituye, lo que para un individuo puede denominarse, el costo de
oportunidad de trabajar.

En teoria, los beneficios esperados por ir a trabajar deben ser mayores a
los obtenidos de realizar otras actividades, constituyendo la opcién laboral en
una eleccion racionalmente aceptable bajo la concepcion estrictamente
mercantil que hoy impera en las relaciones econémicas.

5 Una falla de mercado muy comin que origina estructuras no
competitivas (monopolios, oligopolios, oligopsonios, etc.).
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trabajadores  especializados a cambio de salarios

incrementalmente proporcionales sobre esta base.

Sumado al hecho, como lo sugieren las estadisticas del
Ministerio de Educacién Nacional, de una creciente

oferta de trabajadores con niveles de educacién avanzados.

III. PROPUESTA TEORICA: MODELO DE REZAGOS
DISTRIBUIDOS A LA MINCER CON PRODUCTIVIDAD
SECTORIAL

Actualmente, el mercado laboral ya es regulado por el
Estado colombiano; la fijacién de los salarios ha venido
siendo un gran problema, especialmente para los
trabajadores menos calificados, quienes ven incrementos
en su remuneraciéon que ligeramente compensan las
variaciones de los precios de los productos y servicios de
la canasta basica familiar. La situacion es ain mas critica
para los trabajadores calificados, para quienes las
variaciones vienen incluso en periodos mas largos, cada
dos o tres afios, o bajo regimenes compensatorios
establecidos por la mismas empresas y no como un
mandato comun de incrementar su remuneraciéon basica
periédicamente, tal como ocurre en el caso de los menos

calificados.

Un esquema regulatorio, en los términos que aqui se
han planteado, guardaria el espiritu de la compensacion
no solo por ajuste del efecto de la inflacién, sino también
por la experiencia, como los propone el profesor Jacob
Mincer de la Universidad de Columbia (1974), y de otros
factores, tales como la productividad del sector
especifico en el que se labora, lo que permite observar,
no solo la capacidad productiva de la mano de obra
calificada con el uso de ciertas tecnologfas, diferenciadas
para cada sector econdmico, sino también examinar el
grado o alcance de los incrementos en el producto
derivados de tecnologfas especificas con conocimientos

humanos también especificos a la produccion.

Consiste, por tanto, en la determinaciéon  real de

niveles remuneratorios minimos por niveles de
educacion, experiencia y productividad, generando lo que
se podria denominar como un Modelo de rezagos
distribuidos para la determinaciéon de salatios a /o Mincer,
con productividad acumulativa en el tiempo, con el que se
podria medir adecuadamente el incremento en los niveles
remuneratorios educacion,

por experiencia  y

productividad.

La ecuacién a estimar vendria dada por:
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Log (W) = £,Log(W,) + £;Educ + [,Exp + [ Exp
+ [ ,Produc._, + £;Produc,,... + [,Produc,, + U,

Donde:

LogW Logaritmo de la tasa de salario actual.

L Coeficientes de proporcionalidad.
Explican hasta qué punto el incremento
de las variables explicativas impactan el
incremento % salarial.

Educ Anos de educacion formal aprobados por
el trabajador.

Exp Afios de experiencia laboral en un campo
especifico.

Produc,, Productividad del sector econémico en
el que labora un trabajador

Produc.i Productividad del sector econémico el
afio pasado

Producex Productividad del sector econémico hace
k afios.

U, Termino de error estocastico
(aleatoriedad)

T Tiempo

El componente cuadratico, expresado en la experiencia
al cuadrado, es un factor determinante dado que se espera
que el grado de educacién y la experiencia incrementen
mas que proporcionalmente la produccién en el tiempo vy,
por lo tanto, que generen cambios proporcionales en la
remuneracién de la mano de obra que se involucra en
dichos procesos que originan un incremento en el

gradiente¢ de productividad a menores costos.

Aunque la dificultades en la mediciéon y las

posibilidades de estimacion estadistica de un mecanismo

de fijaciéon de incrementos salatiales de este tipo es
complejo, no solo por la calidad de la informacién de la
que se dispone y la correcta especificaciéon del modelo a
utilizar, sino por concepcién misma del papel del Estado
en la economfas de mercado y los intereses
completamente opuestos de los gremios empresariales,
quienes orientados hacia la maximizacién de las utilidades
privadas, presionan por la continuidad y cumplimiento de
la norma existente y evitan que prospere cualquier

propuesta que vaya en sentido contrario.

Por esta razén es interesante evaluar modelos

® Hace referencia al cambio en la produccion originado, ya no en cambios
simples de la cantidad de mano de obra empleada, sino en la habilidad de
producir mas con los mismos recursos.
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alternativos de asignacion de los recursos que en el pais se
generan, que permitan un verdadero desarrollo econémico,
sustentados en indicadores econdémicos saludables vy
convenientes para la inversion privada, pero también
capaces de generar mejoras en la calidad de vida de los que
hacen con su trabajo que aquellos diagnésticos positivos
sean posibles. Hstas mediciones han venido en contravia
en Colombia, donde se contraponen con los indicadores
que miden la pobreza, la desigualdad, la inequidad, el
empleo formal, las necesidades basicas insatisfechas, los
servicios de salud y la educacién de calidad, el acceso a

recursos financieros, etc.

Queda entonces abierta la puerta no solo para la
contrastacién empirica, critica y de reconstruccién del
mecanismo aqui propuesto, sino para repensar lo que
hoy se considera como regulacién y normatividad laboral
en el pafs.
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