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RESUMEN

Con el proposito de identificar la aplicacion de los diferentes programas deportivos en el municipio
de Santiago de Cali durante los afios 2016-2018, se analizd la politica publica del Deporte, la
Recreacion y la Actividad Fisica. La metodologia desarrollada fue de tipo cuantitativo y el método
utilizado fue descriptivo, exploratorio, la técnica utilizada fue la encuesta, se realizaron 100
encuestas a los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 beneficiados con los programas deportivos. Se
pudo establecer que el 48% de los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 estan satisfechos con la
inversion que realizo el municipio en las actividades deportivas tales como recreacion, actividad
fisica'y educacion fisicay el 52% no esta satisfecho, en relacion a que si las actividades deportivas
realizadas por el municipio fueron acordes a las necesidades de los habitantes el 52% considerd
que si responde y el 48% considerd que no responden a las necesidades de los habitantes, en
cuanto a la percepcion que tienen los habitantes sobre la inversion presupuestal que realizo
municipio en recreacion, el 27% de los encuestados consideraron que la inversion si es suficiente
para las necesidades de los habitantes y el 73% considero que no es suficiente. Esto significa que
los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 tienen una percepcion satisfactoria de los programas
deportivos que realiz6 el municipio y que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes, pero manifestaron que se requiere mayor intervencion para satisfacer las

necesidades de la poblacion.

Palabras claves: calidad de vida, necesidades de la poblacion, politica publica, programas

deportivos.
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ABSTRACT

In order to identify the application of the different sports programs in the municipality of Santiago
de Cali during the years 2016-2018, the public policy of Sport, Recreation and Physical Activity
was analyzed. The methodology developed was of a quantitative type and the method used was
descriptive, exploratory, the technique used was the survey, 100 surveys were carried out on the
inhabitants of strata 1, 2 and 3 who benefited from sports programs. It could be established that
48% of the inhabitants of strata 1, 2 and 3 are satisfied with the investment made by the
municipality in sports activities such as recreation, physical activity and physical education and
52% are not satisfied, in relation Because if the sports activities carried out by the municipality
were in accordance with the needs of the inhabitants, 52% considered that it did respond and 48%
considered that they did not respond to the needs of the inhabitants, in terms of the perception that
the inhabitants have about The budgetary investment made by the municipality in recreation, 27%
of the respondents considered that the investment is sufficient for the needs of the inhabitants and
73% considered that it is not sufficient. This means that the inhabitants of strata 1, 2 and 3 have a
satisfactory perception of the sports programs carried out by the municipality and that they
contribute to improving the quality of life of its inhabitants, but they stated that more intervention
is required to satisfy the needs of the population.

Key words: quality of life, population needs, public policy, sports programs.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion, se pretende realizar un analisis de la implementacion de la Politica
Pablica del Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica en el municipio de Santiago de Cali con
el propdsito de identificar la aplicacion de los diferentes programas deportivos y su afectacion en

la calidad de vida de los habitantes.

Durante los Gltimos afios se han realizado investigaciones sobre la influencia del deporte en la
calidad de vida de la comunidad teniendo en cuenta el deporte como derecho fundamental y
analizandolo desde la conducta humana y los valores sociales.

El deporte como una norma para el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad en general
manejado desde diferentes frentes permite la inclusion de todos los individuos que quieran
practicar esta actividad, “El nuevo régimen de participacion deportiva partié de la masividad que
consagraba el derecho de todos a la practica sistematica del deporte, asi como el acceso a todos los
servicios cientifico-técnicos de medicina y ciencias aplicadas al deporte” (Carvajal, 2017, p. 204).

Dentro de los lineamientos de la actividad deportiva y la calidad en el deporte, Coldeportes
transformado mediante la Ley 1967 del 11 de julio de 2019 en el Ministerio del Deporte propuso
tres metas “el aumento de la cobertura, el mejoramiento de la calidad de la oferta y la promocién

de una cultura de habitos y estilos de vida saludable” (Moreno, 2014, p. 3).

La calidad de vida, se ve reflejada en el bienestar de la comunidad en general a través del deporte
como politica publica “Hoy por hoy, el deporte esta reservado en alta proporcion a las clases
sociales de alto ingreso. Se desperdicia, en consecuencia, sus potenciales aportes al bienestar
colectivo” (Dosal & Capdevila, 2016, p. 156).

En el contexto nacional el Congreso de Colombia dictd disposiciones para el fomento del deporte,
larecreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y cre6 el Sistema Nacional
del Deporte garantizando el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y préctica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y fomento la creacion de espacios que
faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacion como habito de salud y mejoramiento de la
calidad de vida y el bienestar social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados
(Colombia, 1995.p. 1).
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Con la realizacion de esta investigacion, se evidencié la existencia de diferentes programas
deportivos relacionados con la politica pablica del deporte, la recreacién y la actividad fisica y su
correlacion con el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del municipio de

Santiago de Cali.

Esta investigacion se desarrolla en 8 componentes, en ellos se describe todo lo referente al objeto
de estudio de la investigacion, se habla de los antecedentes, del problema, la formulacién del
problema, los objetivos, la justificacion, el marco referencial en el cual abordamos el marco
tedrico que trata de conceptos sobre politicas publicas del deporte, gestion publica y calidad de
vida y el marco legal que trata lo relacionado con las normas aplicadas al deporte, se analiza la
metodologia empleada que contiene el tipo de investigacion, el método de investigacion, las
fuentes y técnicas de informacion aplicadas y la descripcion de las actividades realizadas, el

resultado de la investigacion, las conclusiones y finalmente las recomendaciones.
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1 ANTECEDENTES

El deporte, la recreacion y la actividad fisica en la estructura y funciones del Estado, son
reconocidos como derechos fundamentales, en razon a que contribuyen al desarrollo de la
comunidad. Con el deporte, la recreacion y la actividad fisica se busca promover estilos de vida
saludable y le corresponde al Sistema Nacional del Deporte, articular con las demas entidades

publicas el cumplimiento de las politicas relacionadas con esta estas actividades.

Durante los Gltimos afios se han realizado investigaciones sobre la influencia del deporte en la
calidad de vida de la comunidad teniendo en cuenta el deporte como derecho fundamental

analizado desde la conducta humana y los valores sociales.

En la investigacion sobre influencia de las actividades fisico recreativas en la conducta de los
internos del proyecto Victoria de san Pedro Sula, se plantea que hoy en dia no se desconoce la
importancia que juegan las actividades fisicas y recreativas en la salud fisica mental y emocional
de las personas, en esta investigacion dedico especial atencién en demostrar la influencia de un
programa de actividades fisicas y recreativas en la conducta de un grupo de personas con adiciones
al tabaco, alcohol y uso de drogas, y como estas actividades desempefian un papel importante en

el desarrollo integral de las personas que participan en el programa (Garcia, 2014, p.12).

En cuanto al cumplimiento de politicas relacionadas con el deporte y la actividad fisica el
Observatorio del deporte, la recreacion y la actividad fisica de Santiago de Cali (ODRAF) es una
propuesta que se desarrolla con el fin de establecer en el municipio un espacio de acopio, analisis,
produccion de informacion y conocimiento sobre el deporte, la recreacion, la actividad fisica y la
infraestructura asociada, su objetivo principal es brindar informacion y conocimiento confiable del
deporte, la recreacion y la actividad fisica del Municipio de Santiago de Cali, que sea pertinente y

oportuna para la toma de decisiones y posicionamiento del sector (Saa & Zambrano, 2015, p.1-3).

Otra investigacion relacionada con el tema es el curriculum del area de la educacion fisica
recreacion y deporte, como promotor de habitos y estilos de vida saludable en el Colegio Simo6n
Rodriguez IED en esta investigacion el autor busca determinar de qué forma el plan de estudio del
Area de Educacion Fisica Recreacion y Deporte incide en la creacion y fortalecimiento de habitos
y estilos de vida saludables de los estudiantes del colegio Simén Rodriguez 1.E.D en Bogota y

concluye que es necesario desarrollar el componente transversal de promocion en salud en el
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curriculo de las instituciones educativas y particularmente, en el plan del area de Educacion Fisica
que debe implementar mas y mejores estrategias de apropiacion de estilos y habitos de vida

saludable en los estudiantes (Fonseca, 2016, p. 5).

En el documento de Coldeportes Las politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad
fisica en Colombia un andlisis contextual y de referentes exitosos los autores manifiestan que Creer
en el deporte como consultor de paz y desarrollo ha hecho posible crear mas mecanismos para la
preparacion de nuestros atletas, un nuevo centro de ciencia del deporte, y un centro de alto

rendimiento de altura, tal vez uno de los mejores del mundo (Quifiones, 2016, p.12).

La investigacion Unidades Didacticas de la Educacién Fisica, Recreacion y Deporte para promover
los Habitos de Vida Saludable en los estudiantes del grado sexto de la institucién educativa Normal
Superior de Quibdo, pretende brindar pautas y parametros, orientadores que permiten promover
los habitos de vida saludable en los estudiantes de los grados sextos de la Institucion Educativa
Normal Superior de Quibdd, a partir de los principios pedagdgicos y la planificacion de la
ensefianza aprendizaje como es las unidades didacticas de la educacion fisica, recreacion y deporte
(Romania, 2018, p. 4).
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2 EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
2.1  Planteamiento del problema

Con el andlisis y evaluacion de la politica publica del deporte la recreacién y la actividad fisica del
municipio de Santiago de Cali se pretende constatar la afectacion que esta politica publica ha
tenido en las condiciones de vida de los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 del municipio, toda vez
que la gestidn para la practica del deporte la recreacion y la actividad fisica ha tomado gran auge,
en la dltima década y la administracion municipal se ha enfocado en las actividades deportivas
desde la implementacion del Plan de Desarrollo “Cali Progresa Contigo 2016-2019” adoptado
mediante el Acuerdo 0396 de 2016 , la Politica Publica del Deporte, la Recreacién y la Actividad
fisica estd contenida en el Eje 1 Cali Social y Diversa, Componente: Cali Vibra con la Cultura y

el Deporte, Programa: Activate con el deporte y la recreacion.

El desarrollo del deporte, la recreacién y la actividad fisica, son fundamentales para los nifios, los
adolescentes y las personas adultas, con el analisis de las actividades adoptadas por el municipio
de Santiago de Cali en el programa activate con el deporte y la recreacion se busca validar como
la politica publica del deporte y la actividad fisica afecta las condiciones de vida de los habitantes
de los estratos socioeconémicos 1, 2 y 3 en los aspectos fisicos, sociales, emocionales, psicoldgicos
y laborales.

Con el analisis de los programas de deporte, recreacion y actividad fisica desarrollados en las
diferentes comunas por la secretaria de Recreacion y Deporte del municipio de Santiago de Cali
donde residen los habitantes de los estratos socioeconémicos 1, 2 y 3 se pretende establecer como
dichos programas afectan las condiciones de vida de los nifios, adolescentes y adultos mejorando
su bienestar, su autoestima y formando el caracter en donde sobresalen cualidades como la lealtad,

cooperacion, dominio de si mismo y determinacién entre otras.

En el marco legal Colombiano el deporte, la recreacion y la actividad fisica estan contemplados
como un area fundamental en el desarrollo integral de todo ser humano por lo que la Ley 181 de
1995 reza que “Los establecimientos que ofrezcan el servicio de educacion por niveles y grados
contaran con infraestructura para el desarrollo de las actividades deportivas y recreativas”, por lo
cual el municipio de Cali adopté mediante el plan de desarrollo la politica publica del deporte y la

recreacion con el fin de fortalecer mediante los programas deportivos en la edad temprana “el
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desarrollo de destrezas motoras, cognitivas y afectivas esenciales para el diario vivir y como

proceso para el proyecto de vida” (Colombia, 1995, p. 6).

Existen investigaciones que tratan temas encaminados a la salud y como el deporte, la recreacion

y la actividad fisica contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida, en la siguiente figura

se detallan los beneficios que se obtienen para la salud con la practica del deporte y la recreacion

durante la infancia, la adolescencia y la edad adulta.

1. Beneficios para la salud
durante la infancia
-Mantenimiento del Equilibrio

de energia y prevencion del
sobrepeso y la obesidad

-Promocion del crecimiento y
el desarrollo saludables de los
sistemas cardiovascular y
musculo esquelético

Reduccion de los factores de riesgo
relativos a:

Enfermedades cardiovasculares
Diabetes de tipo 2
Hipertension

Hipercolesterolemia

-Mejora de la salud mental
y del bienestar psicoldgico
atraves de:

La reduccion de la ansiedad y
el estrés

La reduccién de la depresion
La mejora de la autoestima

La mejora de la funcién

cognitiva

Mejora de las interacciones
sociales

2. Mejora de la salud
durante la edad adulta

-Reduccion de la
probabilidad de
convertirse en una
persona obesa durante
la edad adulta

-Reduccién de la
morbilidad y la
mortalidad derivadas
de las enfermedades
cronicas en la edad
adulta

-Mejora de la masa
osea lo cual reduce la
probabilidad de
padecer osteoporosis
en etapas posteriores
de la vida

3. Establecimiento
de modelos de
actividad fisica

durante toda la vida

-Incremento de las
probabilidades de
convertirse en una
persona adulta
activa.

Figura 1. Beneficios de la actividad fisica en la infancia y la edad adulta

2.2

Fuente: (Loaiza, 2013).

Formulacion del problema

¢De qué manera la politica publica del deporte, la recreacion y la actividad fisica ha contribuido

al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de los estratos socioecondmicos 1, 2

y 3 del municipio de Santiago de Cali?
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3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo general

Analizar la Influencia de la politica publica del deporte, la recreacién y la actividad fisica en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de los estratos socioeconémicos 1,2y 3

del municipio de Santiago de Cali en el periodo 2016-2018.

3.2  Objetivos especificos

e Verificar el cumplimiento de la Politica PUblica del deporte, la recreacion, y la actividad fisica
en los estratos socioecondémicos 1, 2 y 3 del municipio de Santiago de Cali durante la vigencia
2016-2018.

e Determinar la efectividad de la Politica Publica del deporte, la recreacion, y la actividad fisica
en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de los estratos socioeconémicos

1, 2 y 3 del municipio de Santiago de Cali.

e Plantear un modelo de Gestion Publica que contribuya al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion del municipio de Santiago de Cali.
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4 JUSTIFICACION

El presente trabajo se centra en el andlisis de la politica publica del deporte, la recreaciéon, y la
actividad fisica en los estratos socioeconomicos 1, 2 y 3 del Municipio de Santiago de Cali y la

afectacion de esta politica en las condiciones de vida durante los afios 2016-2018.

La evaluacion de esta politica publica pretende determinar el cumplimiento y la efectividad en el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién del municipio de Santiago de Cali.

Con el Acto Legislativo 02 del 2000, que modificd el articulo 52 de la Constitucién Politica
Colombiana, se considera al deporte y la recreacion como parte del Gasto Publico Social, en cuanto
Ilegan a ser necesidades béasicas en las que tiene que invertir el Estado, ya que posibilitan el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Por tanto tiene efectos
sobre los procedimientos y garantias ciudadanas en la construccién de las politicas del sector y su
aplicacion, obligando a la focalizacién de la inversion, es decir, a destinar los recursos para la

poblacién mas pobre y vulnerable.

El plan de desarrollo 2016-2019 del municipio de Santiago de Cali incluye la politica publica del
deporte, la recreacion y la actividad fisica la cual estd relacionada con el desarrollo y
fortalecimiento del Sistema Municipal del Deporte, mediante la coordinacion de programas

tendientes a mejorar la calidad de vida de los calefios.

El analisis y evaluacion de la politica pablica del deporte, la recreacién y la actividad fisica,
permite ratificar el compromiso que tiene el municipio de Santiago de Cali con la creacién de la
cultura de la transparencia y buen manejo de los recursos publicos para aportar al mejoramiento
de la calidad de vida de calefios y con la préactica del deporte, la recreacién y la actividad fisica se
pretende que los habitantes tengan estilos de vida saludables y se disminuya el consumo de

sustancias psicoactivas, el sedentarismo y el mal uso del tiempo libre.
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5 MARCO DE REFERENCIA
51  Marco tedrico
5.1.1 Politicas publicas en el deporte.

En las politicas publicas los gobiernos tanto territoriales como municipales tienen gran incidencia
en su implementacion, adquiere relevancia el Estado de bienestar y el ordenamiento juridico y
obliga al Estado a garantizar los derechos a los ciudadanos, “Las politicas publicas intentan
resolver problemas sociales buscando la satisfaccion de los destinatarios de dichas politicas. Para
ello, los decisores publicos impulsan actuaciones que suelen tomar la forma de planes (suma de

programas con objetivos comunes)” (Pinilla & Garcia, 2010, p. 114).

La definicion de politicas publicas que contribuye a la interpretacion conceptual de la politica

publica del deporte la recreacion y la actividad fisica en el municipio de Santiago de Cali es:

Las politicas publicas son herramientas que se construyen de forma participativa, por
supuesto mediadas por el gobierno, con el propésito de identificar, describir, priorizar y
orientar la gestion de los sectores y las relaciones entre ellos, para cumplir los objetivos de

politica, y que ésta produzca un cambio que beneficie a todos y todas. (Rojas, 2019, p.13)

La politica pablica juega un papel importante en la sociedad, toda politica publica trata de resolver
conflictos a nivel nacional y alli entran a jugar los diferentes grupos de interés (individuos,

sociedad civil, sociedad politica, Estado, etc.) con el fin de dar solucion al problema.

A continuacion se detalla el modelo alternativo de la politica publica y las caracteristicas (Ver

Figura 2).
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Figura 2. Modelos alternativos Politica publica
Fuente: (Cafién, 2015).

Las caracteristicas de la Politica Publica mencionadas por Cafidn (2015, p. 4,5), son:

e Implicacion del gobierno: construccion y toma de decisiones publicas.

e Percepcion de problemas: transformacion y cambio de las situaciones problema.

e Definicion de objetivos: agenda, a partir del dialogo ciudadano y andlisis de realidades sociales,
politicas y econdémicas.

e Proceso: reconocimiento del caracter dinamico y temporal requerido para transformar una
situacion problema.

e Enfoque de derechos: hacia toda la poblacion.

e Participacion: mecanismos e instrumentos que le permitan al ciudadano presentar sus
demandas, expectativas y necesidades. Capacidad de decision.

e Fomentar la descentralizacion: administraciones locales, disefien politicas publicas acordes con
las necesidades de sus regiones.

e Apropiacion del enfoque diferencial: reconocer a todas las personas sin discriminacion alguna,

como sujetos de derechos.
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5.1.2 Gestion publica en el campo deportivo.

La gestion publica en la modernidad estd encaminada a nuevos procesos administrativos, se enfoca
en la correcta y eficiente administracion de los recursos del Estado, a fin de satisfacer las

necesidades de la ciudadania e impulsar el desarrollo del pais, region o municipio.

En la administracion publica, “La gestion publica pone el énfasis en el funcionamiento de las
organizaciones publicas y en la ejecucion de las politicas y muy especialmente los resultados”
(Ramos, 2015, p.165).

El Congreso de la Republica de Colombia, designa a los municipios, llevar a cabo la gestion
publica del Deporte y entre ello crear un 6rgano o un ente especializado, que refiriéndonos
concretamente al municipio de Santiago de Cali, es la Secretaria del Deporte y la Recreacion
(Colombia, 1995).

La nueva gestion publica plantea nuevos requerimientos como el desarrollo de una cultura de
cooperacion y de capacidades especificas orientadas a la gestion por resultados. Otro factor
importante que exige mas eficiencia en la gestion es la competitividad nacional, es decir la
eficiencia debe ser efectiva por las instituciones publicas, en este orden de ideas encontramos

conceptos relacionados con la nueva gerencia publica a saber:

La implementacion del modelo de gestion de la Nueva Gerencia Publica (NGP) por parte
de los gobiernos territoriales, que instrumentaliza las politicas derivadas de los programas
de ajuste estructural en la administracién publica, se ha concretado en procesos de
desmantelamiento parcial del rol de las burocracias gubernamentales, cuestionando la
presupuestacion inercial proveniente del gobierno en sus diferentes niveles hacia las

instituciones gubernamentales. (Sinisterra, Cobo, Montafio & Quifionez, 2015, p. 37)

Las organizaciones deportivas deben ofrecer servicios eficaces, en los que se pongan a disposicion
de los usuarios los medios necesarios para el acceso a la practica de la actividad fisica en las
mejores condiciones posibles, buscando la calidad en el servicio y la satisfaccion de los usuarios

con la prestacion de servicios de buena calidad.
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En el texto Andlisis de los proyectos de investigacion de financiacion publica en Psicologia del

Deporte (Olmedilla, Ortega, Gonzalez & Hernandez, 2013, p. 714), tuvo como objetivo:

Analizar los Proyectos de Investigacion financiados por el Plan Nacional en el area de
gestion de Psicologiay en el area de gestion de Deporte y pudo determinar que la modalidad
de Psicologia del Deporte con mayor numero de proyectos es la de Salud y Calidad de
Vida, seguida de Motivacion y Emocion y de Psicobiolégica del Deporte.

Martinez (2017), en el texto El “encaminamiento deportivo” como estrategia para favorecer la
adherencia al deporte en la gestion publica muestra como el proyecto “haz deporte en Corella, sea

donde sea” promovido desde el afio 2010 pretende ser:

Un medio para favorecer la adherencia al deporte mediante la implantacion de la estrategia
de “encaminamiento deportivo”. Con esta estrategia se facilita el trasvase controlado de
deportistas entre las distintas entidades que ofertan deporte en el municipio, buscando como
objetivo prioritario que la poblacion haga deporte, independientemente de la entidad que

lo promueva. (p. 95)
Vargas (2017, p. 169), en el articulo Gestion y politica publica del deporte, resume que:

Los cambios, problemas y avances han permitido generar conocimientos y conciencia
acerca del potencial de la contribucion social del deporte mas alla del entretenimiento y la
diversién. Un imperativo es indagar sobre los problemas, necesidades, expectativas e
intereses de los individuos y los diferentes grupos de poblacion para ofrecer respuestas que

ofrezcan posibilidades de atencion junto con otros sectores y actores sociales.

5.1.3 Actividad fisica, calidad de vida y condiciones de vida.
5.1.3.1 Actividad fisica.

La actividad fisica esta orientada a conseguir un fin en el propio cuerpo, ya sea mediante la mejora
de la condicién fisica, la recreacion, la mejora de la salud o la rehabilitacién de una funcién motora

perdida.

Matsudo (2012), en el articulo Actividad fisica Pasaporte Para la Salud manifiesta que la

Organizacién Mundial de la Salud OMS y el Colegio Americano de Medicina Deportiva
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recomiendan que 30 minutos diarios por lo menos 5 dias a la semana de forma continua o en
sesiones acumuladas de 10 o 15 minutos, de una actividad de intensidad moderada pueden ser
suficientes para traer beneficios para la salud y la prevencidn, tratamiento, control y rehabilitacion

de las enfermedades crénicas no transmisibles.

Por lo cual los especialistas en ciencias del deporte recomiendan que toda persona incluya en su
vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el trabajo o en la comunidad, una actividad fisica regular para

recuperar o mantener la salud.

Lopez y Zarate (2012), en el articulo El Deporte y la Actividad Fisica en la Prevencion del Cancer
dice que la préactica del deporte ha evidenciado multiples ventajas en el estado general de quienes
lo practican y en relacion al cancer, se han realizado estudios que demuestran que la préctica
deportiva es relevante en distintos niveles. A nivel celular el deporte disminuiria la activacion de
cascadas inflamatorias que estan implicadas en el desarrollo de diversos tipos de canceres, como
el de pulmén, colorrectal, gastrico y pancreatico entre otros. Ademas, a nivel de prevencion existe
una relacion inversa entre actividad fisica y el riesgo de desarrollar cancer de mama y de colon.

En pacientes oncoldgicos el ejercicio puede ser util en la reduccion de la fatiga.

Gonzélez y Rivas (2018), en el articulo Actividad fisica y ejercicio en la mujer plantea los
beneficios que trae la actividad fisica para la mujer y manifiesta que: “La actividad fisica provee
beneficios de forma multifactorial con efectos en el sistema inmune, hemostatico, autonémico,
metabolico y hormonal entre otros, que pueden ser aplicables en las diferentes etapas de la historia

fisioldgica de la mujer”.
5.1.3.2 Calidad de vida.

El deporte ayuda en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que practican esta

actividad bien sea a nivel recreativo o competitivo (Fernandez, Castillo & Martinez, 2018).

En el articulo Deporte y equidad de género (Dosal, Mejia & Capdevila, 2017), manifiestan: El
deporte puede ser una via de igualacion de condiciones de aprendizaje sociales y formacion de
nexos saludables, a tal punto que incluso las Naciones Unidas reconoce (septiembre de 2015) su

importancia para el desarrollo global al hacer énfasis en aumentar el poder decisorio a las mujeres.
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5.1.3.3 Condiciones de Vida

Veitia (2012), en el articulo Seleccion Natural y Deporte: Un Acercamiento al Estudio de la
Evolucion Morfoldgica del Deportista de Alto Rendimiento, hace un analisis detallado de los
conceptos descritos como “‘expansion universal de los tipos corporales”, “Optimizacion
morfoldgica” y “presion selectiva”. Dice que la tematica de la evolucion secular ha sido abordada
por revistas especializadas en antropologia, pero escasamente en el campo del deporte, en el cual
se ha descrito que han ocurrido cambios morfolégicos mas acelerados debido a un grupo de
fendmenos sociales, biologicos y ambientales (Martinez, Fernandez, Burbano & Ngono, 2019)
entre los que se encuentra la globalizacion, mejores incentivos financieros, torneos cada vez méas
calificados, etc. La idea del autor es proponer un modelo de visién integral de todos los conceptos

que definen la evolucion morfolégica (EM) del Homo Olimpicus.

Aguilar, Gil y Gil (2013), analizan la relacion entre el estado de salud percibido y diagnosticado,
la practica deportiva y la pertenencia a un grupo socioeconémico vulnerable y concluyen que. El
impacto de los determinantes sociales de la salud se encuentra modelado por la variable sexo. La
estratificacion social y los estilos de vida (ejercicio fisico) son predictores del estado percibido de

salud y, por extension, de la relacion del ciudadano con el sistema sanitario.

Luna (2012), en el articulo El Deporte y La Ergogenia: Una Mirada Desde La Bioética analiza
como el deporte ha evolucionado a la par de la civilizacion y hoy es una actividad que involucra a
muchos actores, genera pasiones y sustenta un vasto sector de la economia nacional e internacional.
Manifiesta que el deporte se ha transformado en parte importante de las actividades econémicas,
sociopoliticas, de salud, ludicas y técnicas, afectando de igual forma a todos los miembros de la
sociedad independiente de su condicion.

5.2  Marco juridico

La Ley 181 de 1995, garantiza el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y fomentan la creacion
de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacion como habito de salud y
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, especialmente en los sectores sociales

mas necesitados (Colombia, 1995).
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El Acto Legislativo del afio 2000, el cual modificd el articulo 52 de la Constitucion Politica
Colombiana establece el que ejercicio del deporte en sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autoctonas tienen como funcidn la formacion integral de las personas para preservar y desarrollar

una mejor salud en el ser humano (Colombia, 2000, p.7).

Con el Acuerdo No 0227 de 2007, del Concejo de Cali, se adopta el Plan Local del Deporte, la
Recreacion y la Educacion Fisica del Municipio de Santiago de Cali como politica publica
municipal para el fomento de la recreacion, la practica del deporte, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacidn fisica el cual debera ser desarrollado entre el periodo 2008 — 2019 (Concejo
de Santiago de Cali, 2007).

El Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica, para el
Desarrollo Humano la Convivencia y la Paz, 2009-2019, define los lineamientos de la politica
publica del Estado (Coldeportes, 2009).

El Plan de desarrollo decenal municipal del deporte, la recreacion, la educacién fisica y la actividad
fisica para el Santiago de Cali 2012-2022, tiene como objetivo garantizar el goce pleno del

derecho al deporte y la recreacion mediante un minimo vital (Alcaldia de Santiago de Cali, 2012).

El Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali, 2016-2019 Cali Progresa Contigo, esta

basado en el enfoque del desarrollo humano (Alcaldia de Santiago de Cali, 2016).
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6 METODOLOGIA
6.1  Método de investigacion

La metodologia desarrollada en el trabajo de investigacion es de caracter Descriptiva-Explicativa.
El estudio descriptivo identifica caracteristicas del universo de investigacion, sefiala formas de
conducta, establece comportamientos concretos y descubre y comprueba asociacion entre

variables. El estudio explicativo orienta a la comprobacion de hipétesis causales.

6.2  Tipo de estudio

El tipo de estudio metodoldgico es con enfoque descriptivo, el cual es una forma estructurada de

recopilar y analizar datos obtenidos de distintas fuentes.
6.3  Fuentesy técnicas de informacion

En la investigacion se utilizaron fuentes primarias y secundarias, en la fuente primaria la técnica a

utilizada fue la encuesta y en la fuente secundaria la técnica a utilizada fue la revision bibliogréfica.

6.4  Poblacion
Poblacion: municipio de Santiago de Cali.

Muestra: estratificada: estratos 1, 2y 3.

Figura 3. Estrato moda por barrio 2014, en el Municipio de Santiago de Cali
Fuente: (Escobar, 2015, p.163).
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Delimitacion de territorio

Tabla 1. Distribucion de lados de manzana, segun estrato por comuna 2014 en el municipio de Santiago de Cali

Comuna Estrato Total Estrato
1 2 3 4 5 5] Moda
Total 9,800 12,689 12,293 3,215 2,689 874 41,560 2
01 S10 340 3 2 1 [5] Q9652 1
oz 117 28 263 9S00 287 203 2,398 4
03 50 146 745 29 51 1 1,033 3
04 50 759 716 2 - - 1,537 2
05 - 35 1,396 37 - - 1,469 3
oS 108 1,927 274 - - - 2,309 2
o7 108 625 Tiz2 2 - - 1,507 3
og 1 242 1,875 - - - 2,218 3
09 130 257 910 - - - 1,297 3
10 - 120 1,608 310 3 - 2. 041 3
11 5 538 1,385 =2 - - 1,930 3
12 - 551 T30 - - - 1,281 3
12 TE9 1,973 308 1 - - 3,051 2
14 2,314 281 - - - - 3,195 1
15 o959 1,124 403 - - - 2,486 2
16 100 1,504 3 154 - - 1,761 prl
17 - 5 177 591 915 98 1,786 5
18 868 558 554 23 1 — 2,004 1
19 30 114 a8 1,095 Tar 106 2,230 4
20 1,485 235 55 - - - 1,775 1
21 1,896 491 - - - - 2,387 1
22 - 13 - 1 30 408 452 [
Otros 180 122 17 (1] 14 52 451 -

6.6

Fuente: (Escobar, 2015, p.154).

Descripcion de las actividades

Tabla 2. Actividades

Obijetivos Especificos

Actividades para cada objetivo

1. Cumplimiento de
la Politica Publica del
deporte, la recreacién,
y la actividad fisica en
los estratos
socioeconémicos 1, 2
y 3 del Municipio.

1) Encuesta, aplicada a la poblacién de los estratos 1, 2 y 3 del municipio de Santiago
de Cali.

2) Verificacion para el periodo 2016-2018 del cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades que el plan de desarrollo 2016-2019 del municipio establece para la
politica publica del deporte.

3) Identificacién de la participacién de los estratos 1, 2 y 3 del municipio de Santiago de
Cali en la Politica Publica del Deporte.

2. Efectividad de la
Politica Publica del
deporte, la recreacion,
y la actividad fisica en
el mejoramiento de las
condiciones de vida
de la poblacion de los
estratos
socioeconémicos 1, 2
y 3 del Municipio

1) Visita a la secretaria de deporte:

a) Revision documental de los diferentes items contemplados en el plan de desarrollo
relacionado con la politica pablica del deporte.

b) Evaluacidn de los indicadores de Resultado de la Politica Publica del deporte para la
vigencia 2016-2018 para determinar el grado de efectividad en el resultado.

2) Revisién de documentos bibliogréficos.
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Tabla 2. (Continuacion).

3. Modelo de Gesti6n
Publica que
contribuya al
mejoramiento de las
condiciones de vida
de la poblacion del
Municipio

Elaboracién del modelo de Gestion Publica, a través del deporte, que cumpla con los
lineamientos establecidos en el plan de desarrollo Municipal 2016-2019.

Este modelo tiene el propdsito de generar oferta para, garantizar el derecho al deporte,
posibilitar el desarrollo humano y generar referentes sociales positivos para poblacién de
las comunas de los estratos 1, 2 y 3.

Conformar un 6rgano consultivo denominado el Comité Asesor, el cual realizara el
diagnostico, la formulacién de las lineas de accién, la identificacién de programas u
objetivos y la caracterizacién de posibilidades de articulacién en las comunas de los
estratos 1, 2 y 3; que permitiran avanzar en la generacidn de oferta para la garantia del
derecho al deporte la recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica.

La construccion del modelo de Gestién Publica para contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida se denominara “Cali la mas Deportiva”.

Con la formulacion del modelo de Gestion Pablica “Cali la mas Deportiva” orientado al
cumplimiento de lo dispuesto en el plan de desarrollo del municipio de Santiago de Cali
se obtendré:

1. Oferta para la garantia del derecho al deporte en las comunas de los estratos 1, 2 y 3

2. Desarrollo humano a través del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

3. Generacion de referentes sociales positivos.

Fuente: Elaboracion propia (2019).

6.7 Datos estadisticos de la encuesta

Poblacion: municipio de Santiago de Cali.

Muestra estratificada: estratos 1, 2y 3

Poblacion total: 100 habitantes de los estratos 1, 2 y 3 del municipio de Santiago de Cali.

Método de muestreo: no probabilistico

Metodologia de recoleccion de la informacion: la encuesta se realizé mediante un cuestionario

cerrado a 100 personas de los estratos 1, 2 y 3 municipio de Santiago de Cali

Fecha de iniciacion de la encuesta: mayo 22 de 2019.

Fecha de terminacion de la encuesta: junio 10 de 2019.
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7 DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

7.1  Cumplimiento de la politica publica del deporte, la recreacion, y la actividad fisica en

los estratos socioeconomicos 1, 2 y 3 del Municipio

7.1.1 Encuesta, aplicada a la poblacion de los estratos 1, 2 y 3 del municipio de

Santiago de Cali.

7.1.1.1 Resultados de la Encuesta aplicada a los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 del

municipio.
Se realizaron 100 encuestas a los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 del municipio.

La primera pregunta de la encuesta buscaba medir la percepcidn general que tienen los habitantes
de los estratos 1, 2 y 3 acerca de la inversion que realiza el municipio en las diferentes actividades
deportivas tales como recreacion, actividad fisica y educacion fisica teniendo en cuenta si dicha

inversion responde a las necesidades reales de los habitantes.

M Buena
M Excelente
H Mala

W Regular

Gréfico 1. Inversion en las actividades deportivas

Fuente: Elaboracion propia (2019).
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En cuanto a la percepcion que tienen los habitantes de la inversion que realiza el municipio en las
actividades deportivas el 7% considerdé que la inversion es excelente, el 41% respondié que la
inversion es buena, el 47% de los encuestados respondid que la inversion que realiza el municipio

es regular, y el 6% respondi6 que la inversion es mala.

En resumen, se puede establecer que el 48% de los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 del estan
satisfechos con la inversion que realiza el municipio en las actividades deportivas como recreacion,
actividad fisica y educacion fisica y el 52% no esta satisfecho al considerar que la inversion

realizada es regular o mala.

Con relacién a la segunda pregunta de la encuesta, lo que se pretendié fue tener una percepcion
general sobre la opinion en cuanto a si las actividades deportivas realizadas por el municipio son

acordes a las necesidades de los habitantes de estratos 1, 2 y 3.

®mNO
m S|

Grafico 2. Actividades deportivas acordes a las necesidades

Fuente: Elaboracion propia (2019).
De acuerdo con los resultados obtenidos se tiene que el 52% consideran que las actividades
deportivas realizadas por el municipio si son acordes a las necesidades de los habitantes de los
estratos 1, 2 y 3 y el 48% respondieron que las actividades deportivas realizadas por el municipio

no responden a las necesidades de los habitantes de dichos estratos.
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Con latercera pregunta de la encuesta lo que se busco fue tener la percepcion general de la opinion
en cuanto a si la inversion presupuestal que realiza el municipio en la recreacion responde a las

necesidades de los habitantes de los estratos 1, 2 y 3.

M No suficiente

m Suficiente

Gréfico 3. Recreacion

Fuente: Elaboracion propia (2019).

En cuanto a la percepcion que tienen los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 sobre la inversién
presupuestal que realiza municipio en recreacion, el 27% de los encuestados consideraron que la
inversion si es suficiente para las necesidades de los habitantes y el 73% consideré gue la inversion

no es suficiente para las necesidades de los habitantes.

La cuarta pregunta de la encuesta busco tener la percepcion general de la opinién en cuanto a si la
inversion presupuestal que realiza el municipio en la actividad fisica responde a las necesidades

de los habitantes de los estratos 1, 2 y 3.
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Grafico 4. Actividad fisica

Fuente: Elaboracion propia (2019).

En cuanto a la percepcion que tiene los habitantes de si la inversion en actividad fisica que realiza
el municipio responde a las necesidades de los habitantes de los estratos 1, 2 'y 3, el 30% considero
que la inversion si responde a las necesidades de los habitantes y el 70% de los encuestados

consideraron que la inversion no responde a las necesidades.

La quinta pregunta de la encuesta buscé tener la percepcion general de la opinién en cuanto a si la
inversion presupuestal que realiza el municipio en la Educacién Fisica responde a las necesidades

de los habitantes de los estratos 1, 2 y 3.

H No responde

m Responde

Gréafico 5. Educacion fisica

Fuente: Elaboracion propia (2019).
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En cuanto a la percepcion que tienen los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 sobre si la inversion que
realiza el municipio en el tema de educacion fisica responde a las necesidades de los habitantes el
30% respondieron que las acciones realizadas por el municipio si responde a las necesidades de
los habitantes y el 70% de los habitantes encuestados consideran que la inversion no responde a

las necesidades de los habitantes.

Con relacion a la sexta pregunta de la encuesta, lo que se pretendié fue tener una percepcion
general sobre la opinidn los habitantes de los estratos 1, 2 y 3 en cuanto a la calidad de los servicios

prestados por el municipio en las diferentes comunas.

W Buena
M Excelente
H Mala

W Regular

Grafico 6. Calidad de los servicios

Fuente: Elaboracion propia (2019).

De acuerdo con los resultados obtenidos se tiene que el 7% de los encuestados consideran los
servicios prestados por el Municipio en las diferentes comunas es de excelente calidad, el 41% da

una calificacion de buena, el 47% da una calificacion de regular y el 5% de mala.

Con la séptima y Gltima pregunta lo que se buscd fue tener la percepcion de los habitantes de los
estratos 1, 2 y 3 sobre la cobertura de las actividades deportivas que realiza el municipio en las

diferentes comunas.
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W Buena
M Excelente
H Mala

MW Regular

Grafico 7. Cobertura de las actividades

Fuente: Elaboracion propia (2019).

Los resultados arrojaron que el 5% de los encuestados consideran de excelente la cobertura de las
actividades deportivas que realiza el municipio, el 32% de cobertura como buena, el 56% da una

calificacion de regular y el 7% la califica la cobertura del Municipio como mala.

7.1.2 Verificacion para el periodo 2016-2018 del cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades que el plan de desarrollo 2016-2019 del municipio establece para la

politica publica del deporte.

El municipio de Santiago de Cali adoptd el Plan de Desarrollo “Cali Progresa Contigo 2016-2019”
mediante el Acuerdo 0396 de 2016 (Alcaldia de Santiago de Cali, 2016, p.1).

El Plan de Desarrollo “Cali Progresa Contigo 2016-2019” se estructurd en cinco ejes estratégicos:
e Eje 1 Cali Social y Diversa

e Eje 2 Cali Amable y Sostenible

e Eje 3 Cali Progresa en Paz con Seguridad y Cultura Ciudadana

e Eje 4 Cali Emprendedora y Pujante

e Eje 5 Cali Participativa y Bien Gobernada
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Figura 4. Ejes plan de Desarrollo 2016-2019

Fuente: (Alcaldia de Santiago de Cali, 2016, p.20).

De esta estructura se desagregan 23 componentes y 65 programas, en la definicidn de estrategias
de intervencion territorial, cada uno de los componentes incluye un nimero de programas de
intervencion con sus correspondientes indicadores de producto y metas, que permiten hacer

seguimiento al cumplimiento en el tiempo de las propuestas realizadas por la administracion

municipal.
Indicadores
00 o0 ' Programas ' de producto
< ]
®
00 )
009 Componentes Programas Indicadores
¢ ] de producto
0000
Indicadores
.......- ‘ deproductn

Qeeed L
[ ] .
P Indicadores
°e '- ‘ - ‘ o prodUCtG

@@
]

- )
- ‘ )
009 Componentes Programas éﬂ:ﬂﬁﬁ

Figura 5. Componentes y programas plan de Desarrollo 2016-2019

Fuente: (Alcaldia de Santiago de Cali, 2016, p.21).
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La Politica Publica del Deporte, la Recreacion y la Actividad fisica esta contenida en el Eje 1 Cali

Social y Diversa, Componente: Cali Vibra con la Cultura y el Deporte, Programa: Activate con el

deporte y la recreacion.

14 COMPONENTE:
CODNSTRUYENDC
SOCGIEDAD
111 Programa:
Arncin intRcra
alaprmar irfancia

1. COMPONEN 1 E:
LUCHA CONTHA LA POBREZA EXTREMA

16.1 Programa: ABncion & poliacion en sKirsme 142 Mograma Mifiea, Nifiza,
wulnerablicad

ADNESCETIEs  JOVENES - NMNAL
. . . o 0N QpCriuniiases fam su
182 Progranes. Seyuided shimenlesis y imdicio sl dacamsio.

113 Pmgrama- Vida, famila

y smhsd mortsl
144, Mregama:
Cuitura
delemvejecimdenis

CAPTULD 3
EJE 1
CALI SOCIAL Y DIVERSA Lm‘-’f:‘:l‘:“

rﬂI“shl:mrla

122, Programe: Tradicoras
ansaatralos indigenac.

Figura 6. Eje 1 Cali social y Deportiva

Fuente: (Alcaldia de Santiago de Cali, 2016, p.38).

y recreativa de los habitantes de las diferentes comunas y corregimientos de Cali.

El programa Activate con el deporte y la recreacion esté orientado a fomentar la préactica deportiva

La Secretaria del Deporte y la Recreacion es el ente encargado de aplicar la politica publica del

Deporte, la recreacion y la actividad fisica.

El Eje 1 consta de 15 Areas Funcionales, para cada una se detalla el Indicador de Producto, la

unidad de medida, la linea base 2015, la meta para el periodo 2016-2019 y el responsable que para

este caso es la Secretaria del Deporte y la Recreacion.

Componente: Cali vibra con la cultura y el deporte



Programa: Activate con el deporte y la recreacion

Tabla 3. Indicadores de producto

Carreras/caminatas recreativas realizadas en

41050010001 - Numero 0
COMUNas Yy corregimientas
Lideres, entrenadores, autoridades y dirigentes .

41050010002 i _ o Numero  1.000
deportivos beneficiados con capacitaciones

Fuente: (Alcaldia de Santiago de Cali, 2016,
Tabla 4. Indicadores de producto

41050010003 Eventos recreativos tradicionales Mamero 4

4105007 Bn.al?na_ﬁn:ladus con r.:lmgran'_ba.s recraativas . Nimero 5
dirigidos a poblacién tradicionalmente excluida

105000 Bn.al.'le_ﬁciadus ED.I'I el proyecto de gimnasia NGmero 18000
dirigida y aerdbicos

41050010006  Jornadas dominicales de Ciclowvias realizadas. Mameno 0
Eventos deportivos y recreativios en diferentes

41050010007 d!sFlFlllnas tradlcli::una.les y no tradicionales A ;
dirigido a poblacion joven y adulta en las
COMmuUNas y corregimientos
Clubes deportivos categorizadaos,

41050010008 o = Namero 0
reglamentados v asesorados
Bventos deportivos y recraativos dingidos a

41050010009 . - Ndmero 4
recicladores v su grupo familiar
Clubes, li deportist d

41050010010 oo 1938y GEROTHIStas apoyados con Nomero 20
enfogque diferencial y equidad de género

41050010011 Deportistas de clubes beneficiados con tarjeta Namero 700
de transporte MIO
Personas adultas (incluidas personas con

41050010012  discapacidad) beneficiadas con programas Mumeno 0
lGdicos y recreativios
Personas adultas (incluidas personas con
discapacidad) beneficiadas con programas de

41050010013 Ndmero i)

iniciacian, formacicn y énfasis departivo en
COmunas y corregimientos
OC  Indimdor de producto asocizda 2 metzs de Planes de Dearolle de Comunas y Coregimientas

20

2.000

12

16.000

T4.000

152

141

1400

4000

4000

Secretarla del Deporte y la

Recreacion
Secretarla del Deporte y la
Recreacion

p. 67).

Sacretaria del Deporte y la
Recreacidn
Secretaria del Deporte v la
Recreacidn
Sacretaria del Deporte y la
Recreacidn
Sacretaria del Deporte yla
Recreacidn

Sacretaria del Deporte v la
Recreacidn

Sacretaria del Deporte yla
Recreacién
Sacrataria del Deporte yla
Recreacidn
Sacretaria del Deporte yla
Recreacian
Sacretaria del Deporte v la
Recreacidn

Sacretaria del Deporte yla
Recreacion

Secretaria del Deporte vla
Recreacidn

Fuente: (Alcaldia de Santiago de Cali, 2016, p. 68).
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Tabla 5. Indicadores de producto

Muijeres adultas vinculadas a practica N _
Secretaria del Deporte v la

41050010014  continua de actividad fisica v deportivacomo Mamero 0 4.000 B
. . Recreacan
componente esencial de la salud integral
Monitores capacitados en |as reglas bdsicas
de urbanidad, para tratar con personas con _ Secretaria del Deporte v la
41050010015 . ) ) Namero 0 200 .
discapacidad con enfogue diferencial y Recreacian

equidad de género

Fuente: (Alcaldia de Santiago de Cali, 2016, p. 69).

Al verificar el cumplimiento para las vigencias 2016-2017 de las obligaciones y responsabilidades
que el plan de desarrollo 2016-2019 del municipio establecio para la politica pablica del deporte

se pudo evidenciar que:

Para el Eje 1 Cali Social y Diversa la Administracion Municipal implemento proyectos estratégicos
como obras y servicios que se derivan de algunas de las metas establecidas en el presente eje,

enfocadas para promover cambios territoriales y sociales, tales como:
Iniciacion y formacion deportiva (Contraloria Municipal, 2018 p.30)

Para constatar el cumplimiento del programa deportivo desarrollado por la secretaria del deporte
y la recreacién se tomo6 como base los criterios establecidos por la Contraloria General de Santiago
de Cali

Los criterios de cumplimiento, permiten evidenciar el estado actual del indicador de producto o

del indicador de resultado estos criterios de cumplimiento son:
Cumplimiento

e Incumplimiento 2016
e Incumplimiento 2017
e No Programada

e Incumplimiento Vigencias 2016 -2017



41

Al analizar la tabla 6 Cumplimiento Indicadores de Producto por organismo Secretaria del Deporte
y la Recreacion se puede evidenciar en términos de cumplimiento para las vigencias 2016 — 2017,
que del total de los 38 indicadores de producto programados se cumpli6 con el 84,21%, present6
incumplimiento el 13,16% Yy los indicadores que no fueron programados representan el 2.63%.

Tabla 6. Indicadores de producto por organismo

Cumplimiento Indicadores de Producto por Organismo
| Organismo Indicadores
Secretaria de Turismo 13
Cumplimiento 5]
Incumplimiento 2016 1
Incumplimiento 2017 4
Mo Programada 2
Secretaria de Vivienda Social y Habitat 21
Cumplimiento 9
Incumplimiento 2016 4
Imcumplimiento 2017 ]
Mo Programada 1
Incumplimiento Vigencias 2016 - 2017 2
Secretaria del Deporte v la Recreacion i
Cumplimisnto 32
Imcumplimiento 2016 5
Mo Programada 1
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios 13
Cumplimisnto 5]
Imcumplimiento 2016 1
Imcumplimiento 2017 3
Mo Programada 3
Unidad Administrativa Especial de Servicios Piablicos 18
Cumplimisnto 9
Incumplimiento 2016 1
Imcumplimiento 2017 2
Mo Programada 5
Incumplimiento Vigencias 2016 - 2017 1
Total 543

Fuente: (Contraloria Municipal de Santiago de Cali, 2019, p.22).

El Plan de Desarrollo del municipio de Santiago de Cali 2016-2019 en el Eje Cali Social y
Diversa propone 6 componentes, 18 programas y 194 indicadores de producto, orientados
a poner en marcha estrategias para la atencién a la primera infancia, adolescencia, juventud,
familia, adulto mayor, personas con discapacidad, poblacion afro, indigena, LGTBI y el
fortalecimiento de los servicios de salud, educacion, cultura y deporte, con enfoque
diferencial, con el objetivo general de mejorar las condiciones de vida y salud de la
poblacién en todas las etapas del ciclo de vida, de igual forma propone, generar inclusién

social y reconocimiento de derechos a diferentes grupos poblacionales, en aras de reducir



las brechas de inequidad social en el Municipio de Santiago de Cali Contraloria Municipal

(2018, p.29).

De los 194 indicadores el componente Cali vibra con la cultura y el deporte esta constituido por
43 indicadores de producto distribuidos de la siguiente manera: 15 indicadores para el programa
Activate con el deporte y la recreacion que equivale al 34,88% y en patrimonio arte y cultura 28

indicadores que equivalen a un 65,12% el fin de estos indicadores mejorar las condiciones de vida

de la poblacion.

Tabla 7. Indicadores de producto por programa

Indicadores De Producto Por Programa
Componente Programa Indicadores
Instituciones Educativas lideres, eficientes 13
y transparentes
Una educacion al compas de la innovacion 9
e inserta en la sociedad del conocimiento
Cali vibra con la cultura y el Activate con el deporte y la recreacion 15
deporte Patrimonio, arte y cultura 28
Lucha contra la pobreza Atencion a poblacion en extrema vulnerabilidad B
extrema Segundad alimentana y nutricional 7
TOTAL 194

Fuente: (Contraloria Municipal de Santiago de Cali, 2019, p. 31).

En los indicadores de producto se detectaron deficiencias en su cumplimiento para las vigencias

2016 y 2017 conforme lo manifiesta la contraloria en el informe AGEI de agosto de 2018:

El Eje Cali Social y Diversa del Plan de Desarrollo “Cali Progresa Contigo” tuvo como
objeto de revision, las Secretarias de Salud, Educacion, Cultura, Bienestar Social,
Seguridad y Justicia, Deporte y la Recreacién y el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal; durante las visitas realizadas por la Contraloria General de Santiago
de Cali se detectaron deficiencias para cumplir con las metas propuestas en los indicadores
de producto cuya responsabilidad inicial no era de las secretarias las cuales deben ejecutar
las acciones de cumplimiento actualmente, y debilidades en la formulacién o alineacién de
indicadores de resultado con indicadores de producto, cabe resaltar que la finalidad de los
indicadores de resultado es la de contribuir a temas estratégicos en la transformacion de un

problema o necesidad en el tiempo y de igual forma contribuyen a medir el impacto de



43
manera generalizada del Plan de Desarrollo en la comunidad. (Contraloria Municipal,
2018, p.32)

En la vigencia 2016 la Secretaria del Deporte y la Recreacion no cumplié con algunos de los

programas planteados para esa vigencia a saber:

Tabla 8. Proyectos no ejecutados 2016

Proyectos de inversion 2016 no ejecutados o parciales - Secretaria de Deporte y Recreacion

Proyecto Descripcidn Meta Meta
Programada cumplida Cumple
Apoyar y promocionar los
5044188 ] eventos deportwos_ 3 5 .
internacionales en Santiago
de Cali
Realizar mantenimiento a
escenarios deportivos y
5044322 recreativos en corregimiento 1 0 0
la paz
Realizar mantenimiento a
5044323 escenarios deportivos y 1 0 0

recreativos en corregimiento
el hormiguero
Apoyar la seleccion Cali a
5044398 través de compra de 800 0 0
implementacion

Realizar adecuacion de la

5044335 infraestructura deportiva en 1 0 0
la comuna 1

Totales 5

Fuente. (Contraloria Municipal de Santiago de Cali, 2019, p. 121).
Por lo cual en el informe AGEI 2016 de la Contraloria plantean que: “Al verificar el Plan de Accion
de la Secretaria de Deporte y Recreacion durante la vigencia 2016, se evidencid que no cumple (0)

o cumple parcialmente (1) (Contraloria Municipal, 2017 p.121)

Para la vigencia 2017 se pudo constatar que existian falencias de tipo administrativo en la
secretaria del deporte y la recreacion que afectaban la ejecucion del programa deportivo tratado en

el Eje 1 a saber:

Los escenarios deportivos de alto rendimiento de la ciudad de Santiago de Cali, pese a ser

una capital deportiva y destino mundialista, son demasiado antiguos y de acuerdo con los
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estudios de suelos y de reforzamiento estructural, es necesario una urgente intervencion e
inversion de recursos que permita cumplir con este objetivo a corto y mediano plazo y se
convierta en una verdadera capital deportiva para el mundo. (Contraloria Municipal, 2018
p.14)

Para la vigencia 2018 se detallan los indicadores de producto ejecutados por el municipio para el

componente Cali vibra con el deporte el municipio

Tabla 9. Indicadores de producto 2018

19.1.5 Cali vibra con la cultura y el deporte

19.1.5.1 Activate con el deporte y la recreacidon

Unidad petg Candidad
ndicador de Prodwcio de Cumplimiento de
medida 2018 Proyecios

Presupuesio
Ejecutado

Carrerasicaminatas recreativas
realizadas en comumas ¥ MNiamaro ] & 1 1.746.814.230
carregimienios.

Lideres, enfrenadores,
autoridadas y difgentes

deportivos beneficiados con Mumero 381 168 1 473849800
capacitaciones.
Evenios recreativas Nanero 2 - 2 o0 225298

tradicionales.

Fuente: (Alcaldia de Santiago de Cali, 2019).

Tabla 10. Indicadores de producto 2018

Uriddad  steta Cantiddad | _,
Indicadior de Producto de Cumplimiente e E?:::r"::zm
medida 2018 Proyectos . B

Seneficiados con programas
recreatives difgides a poklacidn Mamero 2000 4045 L 254 207 546
tradicionalmentes excluida.

Sensficiados con el proyecio de

- P - Muamero 14000 12259 1 2758 615.545
gimnasia dinigida y aerobicos.

Jormadas dominicales oe

—~ - Mumero a7 39 4 4. 397 T2B. 75T
Ciclovias realizadas.

Ewentos departvas y recreativos
en diferentes disciplinas
tradicionales y no tradicicnales
dirigidos a poblacitn joven w
adukia en las comumas ¥
cormegimientos_

Mumero 1& 12 15 1.541 157 392

Chubes deportivos categorizados,

raglamentados y asesorados. Mumers 925 =99 * 305083308

Ewentos departvas recreativas .
dirigidos a reciclatiores y su Mamero 1 1 1 P4 PR TEE
grups familiar.

Clubes, igas y deportistas

apoyados con enfogqus Miamera as 40 1 1.681_ 169174
diferencal v couidad de género.

Deportistas ge cules

beneficiados con tafeta de Mamero 174 370 1 250 085 996
fransporie MIO.

Personas adultas (incuidas
personas com discapacicdad)
keneficiadas con programas
udicos y mecreativos.

Mumero 1000 1282 4 B59 565492

Fuente: (Alcaldia de Santiago de Cali, 2019, p.888).
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Tabla 11. Indicadores de producto 2018

Unidad pietg Cantidad Presmouesio
ndicador de Producto de Cumplimierto de E'Et‘;lt':ldt:
medida 2018 Prayecios Jec
Personas adultas (induidas
personas con discapacidad)
bensficiadas con programas de o ypa0 4128 1 1.069.055 547
niciacion, formacon y enfasis
degortivo en comunas y
corregimienios.
Mujeres adulias vinculadas a
practica continia de actvidad
fisica y deporiiva como Nimera 1000 4128 1 977.757.450
componente esencial de la salud
ritegral.
Moniiores beneficiados con
capacitacion en las reglas
basicas de urkanidad para tratar T — 0 124 1 53.820.000

con personas con discapacidad.
Enfogue diferencial y equidad de
genaro.

Fuente: (Alcaldia de Santiago de Cali, 2019, p.889).

7.1.3 ldentificacion de la participacion de los estratos 1, 2 y 3 del Municipio en la

Politica Publica del Deporte.

La Secretaria del Deporte y la Recreacion para la vigencia 2016 en el programa Deporvida contrato
poblacion de las comunas 3-6-7-10-19, lugares donde se encuentra poblacion de los estratos 1, 2
y 3, esto se evidencio en el informe de la Contraloria AGEI donde informan que “El Contrato
4162.0.26.1.145 — 2016 que atendio el programa Centros de Iniciacion y Formacion Deportiva:
DEPORVIDA, es incluyente, dirigido a una poblacién en edad escolar, mas no necesariamente
escolarizada, se han ido vinculando nifios con discapacidad cognitiva, visual, fisica y sensorial,
logrando beneficiar a 426 participantes de las comunas 3-6-7-10-19” Contraloria Municipal (2017,
p.50).

Otros beneficios importantes para la poblacion del municipio de Santiago de Cali que incluye los

estratos 1, 2 y 3 ejecutados por la secretaria del Deporte y la Recreacion son:

En el 2016 el programa fomentd 574 empleos entre personal técnico y administrativo. Las
personas que trabajan dentro del programa en la parte técnica han crecido en cantidad y
calidad, pues inicialmente se contaba con algunos lideres empiricos en el manejo técnico,

(por este motivo la importancia de los metoddlogos profesionales de deporte que guian el
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trabajo de los monitores) los cuales se han ido fortaleciendo afio tras afio, con

capacitaciones técnicas en el SENA y La Escuela Nacional del Deporte.

En el segundo semestre del 2017 se implementaron los nuevos trazados de rutas,
incorporacion de personal idoneo bajo los pardmetros de servicio al cliente impartido desde
el despacho, y la readecuacién de los puntos de servicio, incorporando la activacion de los
13 programas dentro del trayecto de la ciclovida. Se busca presentar este espacio de ciudad
como una oferta permanente de las demas dependencias, articulando los esfuerzos de toda
la alcaldia para mejorar el bienestar y la calidad de vida de la comunidad en general.
(Contraloria Municipal, 2017, p. 51)

7.2  Efectividad de la politica publica del deporte, la recreacion, y la actividad fisica en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn de los estratos socioeconémicos 1, 2

y 3 del Municipio
7.2.1 Visita a la secretaria de Deporte y Recreacion.

7.2.1.1Revision documental de los diferentes items contemplados en el plan de

desarrollo relacionado con la Politica Pablica del deporte.

En la revision de los informes de Gestion del Municipio de Santiago de Cali de los afios 2016,
2017 y 2018, se validd la gestidn que realizd el municipio atraves de la Secretaria del Deporte y la
Recreacion para el cumplimiento de la politica publica del deporte, la recreacion, y la actividad
fisica contemplados en los indicadores de producto del programa activate con el deporte y la

recreacion.

7.2.1.2 Evaluacion de los indicadores de resultado de la Politica Publica del deporte para

la vigencia 2016-2018 para determinar el grado de efectividad en el resultado.

Una vez realizada la evaluacion de los indicadores de resultado para las vigencias 2016-2018 se
evidencidé que el Municipio de Santiago de Cali formul6 25 indicadores de resultado dentro del

Plan de Desarrollo 2016 - 2019, para el Eje Cali Social y Diversa.

En la tabla de indicadores de resultado se observa coherencia en el avance de los indicadores de
resultado para las vigencias 2016 y 2017.



Tabla 12. Indicadores de resultado

Cuadro M* 14

Trudi - e ol
Indi a Unidad de Avance
ndicador medida 2016 2017 | Meta 2019
Cobertura bruta Porcentaje 85,57 8211 az
Indicg sin_tér_ico de calidad educativa (ISCE) MOmero 4_ga 5 14 5
en _primaria ' -
Indice sintético de calidad educativa (ISCE) NaGmero 4.9 5.4 5 3
en secundaria ' ' '
Indice sintético de calidad educativa (ISCE) MNmero 5. 58 5 48 5.a
en media ' - '
Cobertura neta en educacion inicial Porcentaje 15 14,9 211
Analfabetismo para personas mayores de = . - 5o 5 43 a5
15 afos orcentaje . 2, .
Prusbas Saber 11, en instituciones = . 49 92 49 38 513
educativas oficiales, matem aticas untaje ' - -
Prusbas Saber 11, =m instituciones
educativas oficiales, Lenguaje (Lectura Puntaje 52,76 53,683 52.2
critica)
Cumplimiento de las atenciones iniciales
i sales definid la Rut: I [ | _
Atenciones - RIA on nifias y nifes do los Porcentaje 207 | 1S =0
nidos
Defunciones por
Mortalidad en menores de 5 afos 1.000 nacidos: 10 9.9 a1
wivos
Fuente: (Contraloria Municipal de Santiago de Cali, 2019, p.33).
Tabla 13. Indicadores de resultado
Cuadro N* 14
Indicadores de resultado
" Unidad de Avance
— medida 2016 | 2017 | Meta 2019
Coberturas de vacunacion en nifos
menores de un ano con tercera dosis de Porcentaje 95 o6 9o
pentavalente
Defunciones  por
Mortalidad por desnutricion 1.000 nacidos | 154 7.5 17
Vivos
MNacimientos  por
Fecundidad en adolescentes de 10a 19 1.000 mujeres en 7 1 262 75
anos edad fértil entre 10| =" " =
a 19 afios
Indice de efectividad en los eventos de .
interés en salud pdblica Porcentaje 84 B4 B4
indice a&dico Porcentaje 37 31 Menor a 4
Defunciones  por
Mortalidad matema 100,000 nacidos 32 26,5 33
Vivos
Cobertura en la afiliacion al Sistema General - - -
en Seguridad Sccial en Salud Porcentaje 93 92 92
Cobertura de vacunacion canina y felina Porcentaje 75,2 B2 B0
Empresas Sociales del Estado
modemizadas y con capacidad institucicnal Mamero 5 5 =
mejorada
Temitorios de inclusion vy oporfunidades-
TIOS intervenidos intersectorialments con T — 1 53 =0
enfoque de entormos para la wvida con =
participacion comunitaria
Mifiaz, Mifios v Adolescentes en trabajo
infantil o fesgo con promocion, prevencion y
restablecimiento de derechos atendidos a MNamero 2239 | 3.339 5281
traves de la estrategia de emadicacion de
trabajo infantil
Casos de violencia intrafamiliar atendidos - -
con restitucion de derechos Porcentaje 7 15 =
Temitorios de inclusidn v oportunidades-
TIOS intervenidos intersectoralmente con T — 1 5 =0
enfoque de entormos para la vida com =
participacion comunitaria

Fuente: (Contraloria Municipal de Santiago de Cali, 2019, p.34).

47
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En cuanto al grado de efectividad del indicador de producto, se pudo determinar que la efectividad,

registra un resultado 66.2% en el 2016 y 68.7% en el 2017, con un promedio de 67.4% a diciembre

31 de 2017.

69
68,5
68
67,5
67
66,5
66
65,5
65
64,5

Fuente: (Contraloria Municipal de Santiago de Cali, 2019, p.35).

Eje 1 Cali social y diversa

Efectividad Indicadores de Producto - Muestra

2016
Gréfico 8. Efectividad indicador de producto

68,7

2017

En cuanto a la evaluacion de los indicadores en el Plan de Desarrollo para el Ejel: Cali

Social y Diversa, se evidencid deficiencias en la cobertura de los programas, dado el

incumplimiento de los indicadores y la poblacion a beneficiar. (Contraloria Municipal,

2018, p.36)
Tabla 14. Indicadores de resultado
Cuadro N° 15
Indicador de Linea Resultado Resultado Meta del
resultado base 2016 2017 indicador
Cobertura bruta 88,63 8557 82,11 92
Cobertura neta en 18,3 15 14,9 211
educacion |r1_|C|aI

Fuente: Contraloria Municipal de Santiago de Cali (2019, p.37).

En la evaluacion de los indicadores de resultado del Eje 1, se observo que dos de ellos

presentaron decrecimientos durante el periodo 2016-2017, con referencia a la linea base, el

indicador Cobertura bruta para el afio 2016 decrecio en un 3,05 y para el afio 2017 decrecio

en un 6.52 y el indicador Cobertura neta de educacién inicial para el afio 2016 decrecid en
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un 3,3 y para el afio 2017 decrecio en un 3.4, aumentando mas las diferencias (que hay a
partir de la linea base) entre los resultados de la vigencia 2017 y la meta a 2019,
evidenciandose que la tendencia es decreciente, siendo cada vez mas dificil llegar a la meta
del cuatrienio, ya que se tienen que desarrollar mas esfuerzos en materia de gestion

administrativa, operativa y presupuestal. (Contraloria Municipal , 2018, p.37)

7.2.2 Revision de documentos bibliograficos.

Para el manejo y obtencién de la informacion se consultaron antecedentes, bases tedricas,
contextualizacién, analisis documentales institucionales municipales y nacionales tales como los
informes de gestion de la alcaldia de Santiago de Cali, el plan de desarrollo del Municipio e

informes de Coldeportes.

7.3 Modelo de gestion publica que contribuya al mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacién del Municipio

———

“CALI LA MAS DEPORTIVA”

DESARROLLO HUMANO ATRAVES DEL DEPORTE
DEPORTE PARA UNA BUENA SALUD
ESTRATEGIAS RECREATIVAS Y DEPORTIVAS PARA LA INCLUSION

ESPECIALIZACIONEN DEPORTE APOYO TECNICO CIENTIFICO, SOCIAL, ALTO RENDIMIENTO
8-12 ANOS 12 ANOS EN ADELANTE 15 ANOS EN ADELANTE

CAPACITACIONES VIRTUA
MANTENIMIENTO ADEC

5-10 ANOS

Figura 7. Modelo de Gestion publica que contribuya al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion

del municipio

Fuente: Elaboracion propia (2019).
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Se plante6 un modelo de Gestion Publica, a través del deporte, que cumpliera con los lineamientos

establecidos en el plan de desarrollo Municipal 2016-2019.

Este modelo tenia el propdsito de generar oferta para, garantizar el derecho al deporte, posibilitar
el desarrollo humano y generar referentes sociales positivos para poblacion de las comunas de los
estratos 1, 2y 3.

Conformar un érgano consultivo denominado el Comité Asesor, el cual realizara el diagnostico,
la formulacion de las lineas de accion, la identificacion de programas u objetivos y la
caracterizacion de posibilidades de articulaciéon en las comunas de los estratos 1, 2 y 3; que
permitirdn avanzar en la generacion de oferta para la garantia del derecho al deporte la recreacion
y la actividad fisica.

La construccién del modelo de Gestidn Publica para contribuir al mejoramiento de las condiciones

de vida se denominara “Cali la mas Deportiva”.

Con la formulacion del modelo de Gestion Publica “Cali la méas Deportiva” orientado al

cumplimiento de lo dispuesto en el plan de desarrollo 2016-2019 del Municipio de Cali se obtuvo:
 Garantia del derecho al deporte en las comunas de los estratos 1, 2y 3.
 Desarrollo humano a través del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

« Generacion de referentes sociales positivos.
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8 CONCLUSIONES

En el seguimiento y analisis realizado a la Politica Pablica del Deporte la Recreacion y la Actividad
Fisica del municipio de Santiago de Cali se verificd que durante las vigencias 2016-2018 se
cumplié con lo establecido en el programa activate con el deporte y la recreacion el cual afect6
de manera favorable el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de los estratos

1, 2 y 3 del municipio de Cali.

Se pudo determinar la efectividad de la Politica Publica del Deporte la Recreacion y la Actividad
Fisica del municipio de Santiago de Cali en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes de los estratos 1, 2 y 3 del municipio de Cali, en el seguimiento realizado para las
vigencias 2016-2018 se evidencio el grado de efectividad de los 25 indicadores de resultado de la

Politica Publica del Deporte la Recreacion y la Actividad Fisica.

El modelo de Gestion Publica planteado cumplié con los lineamientos establecidos en el plan de
desarrollo 2016-2019, contribuy6 al mejoramiento de las condiciones de vida, genero referentes
sociales positivos y garantizo el derecho al deporte de los habitantes de los estratos
socioecondmicas 1, 2 y 3 del municipio de Santiago de Cali.
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9 RECOMENDACIONES

Es necesario que el municipio de Cali incremente la cobertura de las actividades deportivas en
las diferentes comunas, que mejore la calidad de las actividades deportivas brindadas a la
comunidad con el fin de satisfacer las necesidades de los habitantes de los estratos 1, 2y 3 y

mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

La Secretaria del Deporte y la Recreacion debe hacer un adecuado mantenimiento a los diferentes
escenarios deportivos para que le garantice el uso, goce y disfrute de estos escenarios a la
comunidad, a fin de satisfacer las necesidades de las actividades deportivas de recreacion,

actividad fisica y esparcimiento.
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ANEXOS

Anexo A. Modelo de la Encuesta realizada a los habitantes de los estratos 1, 2y 3
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