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1. INTRODUCCION

El propodsito del presente articulo es mostrar como el control constitucional frente
a los fallos de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa supone dos posiciones
juridicas; la primera es el afianzamiento, fortalecimiento y confianza brindada por
el Estado a sus coasociados, ya que mediante varios instrumentos se les brinda
un control sobre los derechos fundamentales y muestra que las sentencias
producidas por el juez administrativo no son intangibles y en el caso de una
violacion constitucional, la misma puede ser reevaluada garantizado al accionante
el goce efectivo de los postulados pactados en la Constitucion Politica; la segunda
posicion tiene que ver con la seguridad juridica que brindan los fallos en segunda
instancia, ya que contrario a lo expresado en la primera postura, hay quienes
afirman que este tipo de controles lo que hacen es generar inseguridad juridica
gue afecta la certeza de los fallos.

Corresponde al Consejo de Estado como maximo oOrgano de la Justicia
Contencioso Administrativa el conocimiento como Corte de Cierre, de los procesos
que involucran al Estado, a su vez encontramos los Tribunales Contenciosos
Administrativos a nivel regional y los juzgados contenciosos administrativos de
cada circuito. Frente al poder decisorio de estos jueces, se observa que el
accionante o ciudadano esta en una situacion de indefension, pues dichas
decisiones en segunda instancia son consideradas bajo el principio de absolutez
de este érgano como cosa juzgada “non bis in idem” bajo el amparo de la
seguridad juridica que se proclama de estas providencias, en varias oportunidades
se ha trasgredido el contrato estatal y anteriormente no le quedaba mas al
ciudadano que callar, pues el poder absoluto del juez, no podia ser objeto de
controversia, es alli donde se ve justa y necesaria la garantia de tutela en aras del
no desbordamiento de la administracion de justicia, si bien es cierto que el juez
administrativo se encuentra instituido para dar aplicabilidad a la norma
administrativa general “ley 1437 de 2011 — Cddigo 01 de 1984” y normas
administrativas especiales entre otras, no es menos cierto que el mismo debe
aplicar la Constitucion como fuente suprema de la aplicacién de la justicia, es alli
donde entra a jugar un papel muy importante los recursos extraodinarios y el juez
Constitucional frente a los fallos contenciosos, pues de presentarse una eventual
violacibn o inaplicacion de derechos humanos, le es posible al mismo
pronunciarse y ordenar la aplicabilidad a la Constitucion.

Lo primero sea decir, que las sentencias producidas en la jurisdiccion contenciosa
administrativa como en otras cortes, no son intangibles cuando se trata de una
garantia constitucional, maxime que cuando el ciudadano accede a la justicia



contenciosa, tiene como objetivo el control de los actos del Estado pues considera
gue se le han violado unos derechos o que se le deben aplicar aquellos adquiridos
con el actuar Estatal, en esta busqueda, puede suceder que dichos derechos
resulten nuevamente vulnerados, es mas que puedan ser trasgredidos nuevos
derechos; en este orden de ideas corresponde al juez constitucional garantizarle al
coasociado su irrenunciabilidad a los derechos consagrados en el bloque de
Constitucionalidad.

En segundo lugar se tiene que; el control ejercido por el juez constitucional,
contrario a lo manifestado por quienes no estan de acuerdo con esta facultad, la
misma crea seguridad juridica a las personas que hacen uso de la justicia
contenciosa administrativa, pues existe desconfianza a la hora de recibir las
resueltas de un proceso en esta jurisdiccion, como bien es sabido la misma se
encarga de administrarle justicia al mismo Estado, se tiene entonces como
garantia suprema de los derechos del hombre la tutela, que lo que hace en ultimas
es dar la certeza que la administracion de justicia se realice conforme a los
postulados naturales e irrenunciables que son esenciales en el ser humano, como
garantia y proteccion de un Estado Social de Derecho.

Ahora bien, al abordar este tipo de estudio, es necesario precisar que ese
momento juridico “tutela frente a fallos judiciales”, se ve precedida de corrientes
del derecho como lo son; el derecho natural “derechos humanos trasgredidos”, el
derecho positivo “tratados internacionales, Constituciéon Politica”, realismo juridico
a la hora de fallar, pues la realidad del momento ha hecho que eventualmente
puedan ser cuestionadas las decisiones de los jueces a través de este instrumento
y que a pesar de que la accion de tutela esta instruida por norma especial, la
misma a la hora de ser aplicada a los fallos judiciales requiere de abordar la
realidad del momento pues frente a dichas providencias no existe mas que la
misma jurisprudencia que desarrolla y conecta el hecho judicial con la Constitucion
misma. Santo Tomdas y Aristételes tienen como concepcidén de lo justo; que,
“acude a la necesaria relacion que, a su juicio, debe existir entre la racionalidad
humana y el libre arbitrio™. A la hora de la toma de una decisién frente a un fallo
judicial y aplicando el realismo juridico, tenemos que el juez debe dar lo que es
debido “dame los hechos y yo te daré el derecho”, “el derecho es el objeto de la
justicia, es asi como vemos claramente que el juez a través de la jurisprudencia
es quién crea el derecho.

A fin de mostrar como el Juez Constitucional a la hora de tomar una decision
frente a un fallo de la jurisdiccion contenciosa administrativa garantiza la
aplicacion de los derechos fundamentales, a continuacion se desarrollara un

1 . T . . . T s . ;.
Los Realismos Juridicos Norteamericano y escandinavo y el “Realismo Juridico Clasico” o Metafisico.
2 . , . .z . . s g ,
Francisco José Herrera Jaramillo: “La concepcidn realista del derecho”, en revista Temas Juridicos, nim. 10,
Facultad de Jurisprudencia. Colegios Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Pag. 71



estudio — monografia muy juicioso sobre la diferente normatividad y jurisprudencia
que trata este tema.

2. JURISDICCION ADMINISTRATIVA

La Jurisdiccion Administrativa en Colombia se encuentra plenamente contemplada
en la Constitucion Politica en el art. 236 y ss. Estableciendo como tribunal
supremo de lo contencioso administrativo al Consejo de Estado. Dentro de las
amplias atribuciones otorgadas por la Carta Politica se tienen las siguientes:

Articulo 237 de la Constitucién Politica:

“Son atribuciones del Consejo de Estado:

1.

Desempeiiar las funciones del tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, conforme a las reglas que sefiale la ley.

Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los
decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no
corresponda a la Corte Constitucional.

Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de
administracion, debiendo ser necesariamente oido en todos aquellos
casos que la Constitucion y las leyes determinen.

Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Constitucién
y proyectos de ley.

Conocer de los casos sobre pérdida de la investidura de los
congresistas, de conformidad con la Constitucién y la ley.

Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que
determine la ley.

Adicionado. Acto legislativo 01 de 2009, art. 8°. Conocer de la nulidad
electoral con sujecion a las reglas de competencia establecidas en la
ley.

Paragrafo. Para ejercer el contencioso electoral ante la jurisdiccion
administrativa contra el acto de eleccion de caracter popular cuando la
demanda se fundamente en causales de nulidad por irregularidades en
el proceso de votacion y en el escrutinio, es requisito de procedibilidad
someterlas, antes de la declaratoria de eleccion, a examen de la
autoridad administrativa correspondiente, que encabeza *

> CONSTITUCION POLITICA. Art. 237.



La jurisdiccion Contenciosa Administrativa tiene sus antecedentes en nuestro Pais
desde la Constitucion de 1886 ya que la misma fue la encargada de crear dicha
justicia en nuestro Estado, asi mismo el legislador expidié la ley 130 de 1913,
luego el primer codigo contencioso administrativo “ley 167 de 1941”, dandole este
segundo plena operatividad a la justicia contenciosa administrativa ya que la
misma organizé las acciones de control de las actuaciones del Estado; como
segunda etapa de la operatividad del 6rgano contencioso administrativo se expidid
el Decreto 01 de 1984 y posterior a este la ley 1437 de 2011, en la actualidad el
Estado Colombiano se encuentra en un régimen de transicion entre estas dos
dltimas normas, ya que existen muchos procesos que fueron iniciados con la
vigencia del Decreto del 84 y deben culminar con las reglas alli establecidas,
existen otros procesos que deben seguir la ritualidad de la ley 1437 méas conocida
como el CPACA y que a la fecha es la norma que rige el comportamiento
administrativo y la forma de administrar justicia en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, asi mismo es contentiva de la organizacion y funcionamiento de
dicha jurisdiccion.

La ley 1437 en su articulo 106, establece la integracion de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa de la siguiente forma:

“Art. 106. Integracion de la Jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
integrada por el Consejo de Estado, los Tribunales Administrativos y los
juzgados administrativos.™

Asi mismo establece en el articulo 125, lo siguiente:

“Art. 125. De la expedicion de providencias. Sera competencia del juez o
Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de este Cdodigo seran de la sala, excepto
en los procesos de Unica instancia. Corresponderd a los jueces, las salas,
secciones y subsecciones de decisidn dictar las sentencias. Los autos que
resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las salas, secciones y
subsecciones de decisién con exclusion del Magistrado que hubiere proferido
el auto objeto de la stplica™. Subrayado en negrilla por fuera del texto original.

Una vez contemplado el oOrgano judicial en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, asi como la enunciacion hecha por la ley 1437 de 2011 en su
articulo 125 sobre la funcion que corresponde a los operadores judiciales como es

* Ley 1437 de 2011. Art. 106.
> Ley 1437 de 2011. Art. 125.



el de dictar sentencias, es necesario hacer un pequefio andlisis sobre la funcién
jurisdiccional de que gozan los mismos a fin de hacer plena observancia sobre la
finalizacién del proceso contencioso con el dictamen estipulado en la providencia
definitiva.

3. FUNCION JURISDICCIONAL DEL OPERADOR JUDICIAL

La funcion jurisdiccional atribuida por la Carta Politica, asi como por los
estandares internacionales y las demas normas que la contienen, suele ser
confundida con la competencia para conocer de un proceso “territorio, cuantia”.
La funcion jurisdiccional de que gozan los jueces, es aquel poder decisorio como
autoridad administradora de justicia. EI concepto de jurisdiccion proviene del
latino IUS DICERE “decidir el derecho”, que no es otra expresion diferente a la de
la facultad para resolver un conflicto, corresponde al Estado dirimir las
controversias que se presentan frente a la declaracibn de un derecho, esta
facultad le es transmitida al juez quien representa al Estado, es el Unico con
jurisdiccién para tomar una decision que coloque fin a la controversia y este poder
se concreta exclusivamente en las sentencias.

La Constitucion Politica en el articulo 228, hace referencia a la administracién de
justicia:

‘Art. 228. La administracion de justicia es funcion publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.
Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera
sancionado. Su funcionamiento sera desconcentrado y auténomo.”

Esta administracion de justicia no es otra sino la expresada a través de fallos
judiciales es decir sentencias, frente a esta tenemos que la jurisdiccion
contenciosa administrativa a través del Consejo de Estado, los tribunales
contenciosos administrativos y los juzgados contenciosos administrativos del
circuito, realizan sus pronunciamientos definitivos “fallos” frente a la actividad
estatal. De alli vale tener en cuenta lo expresado por el Dr. Carlos Betancur
Jaramillo:

“La sentencia. Como en todo proceso, en el administrativo la sentencia es la
forma normal de su finalizacion; proveido que no difiere, en su estructura légica
ni en sus elementos materiales, de las demas que se profieren a nivel
jurisdiccional.

(..

® CONSTITUCION POLITICA. Art. 228.




Vistas las diferentes acciones que se ventilan ante la jurisdiccion
administrativa, resulta que las sentencias que cierran el debate son
fundamentalmente declarativas o de condena, predominando las primeras en
el contencioso de anulacion y las segundas, en los de nulidad y
restablecimiento, reparacion directa y contractuales.”

La ley 1437 de 2011, trae una clara descripcién del contenido de la sentencia en el
proceso contencioso administrativo en su articulo 187:

“Contenido de la sentencia. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se
hara un breve resumen de la demanda y su contestacion y un analisis critico
de las pruebas vy de los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios
estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones,
exponiéndolos con brevedad y precision y citando los textos legales que se
apliquen.

En la sentencia se decidirA sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquiera otra que el fallador encuentre probada. EIl silencio del inferior no
impedird que el superior estudie y decida todas las excepciones de fondo,
propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus.

Para restablecer el derecho particular, la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa podra estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las
acusadas, y modificar o reformar estas.

Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se
ajustaran tomando como base el indice de precios al consumidor.® (subrayado
en negrilla por fuera del texto original).

De la anterior precision realizada por la Ley de lo Contencioso Administrativo, es
claro que la providencia emitida por el operador judicial debe contener una
motivacion, hacer un andlisis critico de las pruebas y razonamientos legales,
equitativos y doctrinarios; en este orden de ideas y teniendo en cuenta los
pardmetros establecidos para este tipo de pronunciamientos es necesario que el
Estado garantice a sus coasociados que dichos fallos ademas de basarse en los
postulados generales, es decir en la normatividad que rija el asunto de la materia a
estudio por el despacho que direccione, requiere que el mismo este impregnado
de unas garantias constitucionales ya que nos encontramos en un Estado Social
de Derecho, donde el contrato social “Constitucion Politica” y los demas
componentes que hacen parte del bloque de constitucionalidad como son los
tratados internacionales, son las garantias supremas de que todo acto

’ Betancur, Jaramillo Carlos. Derecho Procesal Administrativo. Sefial Editora, 2014, Medellin. La
terminacidn normal del proceso, pag. 525.
® Ley 1437 de 2011. Art. 187.



administrativo, todo fallo judicial “funcién jurisdiccional — providencias” estén
enmarcadas dentro de los mismos, ya que estos obedecen al génesis y a la
vértebra del ordenamiento juridico y la administracion de justicia del Estado
Colombiano.

4. SEGURIDAD JURIDICA EN LOS FALLOS JUDICIALES DEL ORGANO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Sea lo primero traer a colacion el concepto emitido por el Dr. Antonio Fernandez
Galiano y que fuere transcrito en diccionario juridico colombiano, ya que esta
concepciodn hace posible demostrar en este ensayo, la seguridad juridica desde la
Optica del individuo:

“‘como la necesaria estabilidad del derecho positivo. Antonio Fernandez
Galiano, en su introduccion a la Filosofia del derecho, expresa a este
respecto:

"Especificamente, la seguridad juridica se refiere a las situaciones
concretas de los particulares dentro del orden del Derecho. Este debe
proporcionar seguridad al individuo en el sentido de que en todo momento
sepa con claridad hasta donde llega su esfera de actuacion juridica vy
donde empieza la de los demds; que conozca con plena certeza a lo que le
compete una declaracion de voluntad y, en general, las consecuencias de
cualquier acto que él o los otros realicen en la 6rbita del Derecho; que
pueda prever con absoluta certidumbre los resultados de la aplicacion de
una norma; en fin, en todo instante pueda contemplar, deslindados con
perfecta nitidez, los derechos propios y los ajenos. Por_supuesto que el
descrito_es un ideal utdpico para cuya efectividad se requeriria un
ordenamiento de una perfeccion técnica incompatible con la falibilidad
de toda obra humana; es evidente que en todo Derecho existen
imperfecciones, imprevisiones del legislador, lagunas y contradicciones.
Pero también hay normas que no realizan con plenitud los debidos ideales
de justicia y no por eso debe condenarse el ordenamiento en su conjunto
como incapaz de realizar aquel valor.®

Del concepto del Dr. Fernandez y recopilado en la obra colombiana del Dr.
Bohorquez, es de resaltar lo dicho por el mismo; donde precisa sobre la seguridad
juridica “el descrito es un ideal utdopico para cuya efectividad se requeriria un
ordenamiento de una perfeccion técnica incompatible con la falibilidad de toda

? Bohdrquez, Luis Fernando. Diccionario Juridico Colombiano. Editora Juridica Nacional, 2007, Bogota.
Seguridad Juridica, pag. 2561.



obra humana”. Esta concepcion obedece a la realidad de lo que sucede con los
fallos judiciales, a pesar de que nuestro Estado es rico en normas, las mismas en
muchas oportunidades suelen aplicarse de una forma inexacta, es alli cuando
necesitamos un control por via de tutela que nos garantice esa seguridad juridica.

De otro lado la Corte Constitucional, en la misma perspectiva, sefiala:

“Como obra humana, su sentencia esta sujeta a error; pero las
posibilidades de injusticia material estan reducidas al extremo limite por la
segunda instancia y la casacion, y por otra parte, seria mucho mayor la
dosis de injusticia que significaria atentar contra la seguridad, permitiendo la
posibilidad de procesos continuos y fallos contradictorios sobre un mismo
negocio mil veces resuelto. Aqui, la injusticia material de unos cuantos
casos representa — frente a la seguridad — lo que el interés particular, que
debe ceder ante el interés general precisamente por exigencia de la
justicia.*®

Es factible y puede darse en algunos casos no muy comunes que se dicten
sentencias vulneradoras de derechos protegidos constitucionalmente, en este
orden de ideas puede invocarse la accion de tutela para la proteccion guarda de
estos derechos bajo este mecanismo de proteccion inmediata. A pesar de que la
sentencia 1°. De octubre de 1992 proferida por la Corte Constitucional declaré
inexequibles los articulos 11 y 40 del decreto 2591 que permitian la accion de
tutela contra fallos judiciales y autos, esta misma providencia atenud dicha
negativa al sostener, “salvo gue éstos configuren una via de hecho”. En este
orden de ideas tenemos que el ciudadano no se encuentra en completa
indefensién frente a las decisiones tomadas por un juez, sino que en caso tal de
resultar la vulneracién constitucional de los derechos de una persona, la misma
pueda solicitar control para que se garantice una justicia material.

4.1. Aparente absolutez del principio del Non bis in idem frente a la
seguridad juridica en Colombia.

Al referirnos al principio del “non bis in idem” se tiene una aparente absolutez,
pues el principio en si mismo no es mas que la regla general de que no se pueda
revisar nuevamente una sentencia, pues se supone que estos fallos ya han sido
ejecutoriados y por lo tanto hacen transito a cosa juzgada. En este orden de ideas
me permito traer un concepto sobre el mismo:

1% Corte Constitucional. Sentencia T. 02 de 1992.
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“El principio “non bis in idem”, o mas acertadamente llamado ‘ne bis in
idem” significa que una persona no puede ser juzgada dos veces por la
misma causa. El basamento de este principio procesal esta dado por un
principio superior, que es el de seguridad juridica, que impide que alguien
pueda estar indefinidamente sujeto a persecuciones litigiosas, cuando ya ha
sido condenado y cumplido su condena o ya fue absuelto. Este principio
no_sélo _se aplica _en materia penal, sino también en lo civil y
administrativo.

Es una resultante del principio de cosa juzgada, que hace que las
sentencias_definitivas ya no puedan ser revisadas ni_intentarse otra
vez la materia del litigio. Para que el “ne bis in idem” pueda invocarse
debe existir identidad de sujetos, de objeto y de causa.” (subrayado en
negrilla por fuera del texto original).

A través del tiempo, de la jurisprudencia, de la aplicacion del realismo juridico y de
la misma norma; el juez se ha visto avocado a garantizar en un cien por ciento
sus decisiones, pues en la actualidad se notan mecanismos que garantizan la
proteccion absoluta de los derechos y que hace que la administracion de justicia
en el campo contencioso administrativo sea mas garantista con los asociados al
Estado; en este orden de ideas tenemos: medidas cautelares, el recurso de
revision, recurso de unificacion de jurisprudencia, extensiéon de jurisprudencia del
consejo de estado y en caso extremo la tutela por via de hecho; los ultimos
mecanismos hacen que el principio de non bis in idem, no sea intangible como su
génesis lo supone, pues en caso de que una decision viole un derecho
constitucional o aparezca un elemento decisorio, permite que se pueda penetrar
este derecho y sea removida la decision jurisdiccional.

4.1.1. Medidas cautelares en el proceso Contencioso Administrativo.

Sea lo primero decir que el legislador colombiano a través de la ley 1437 de 2011,
trato de ser lo mas garantista posible en aras de brindarle a quien pide la
administracion de justicia la posibilidad de invocar antes de iniciar el debate
contencioso administrativo la guarda o garantia provisional del objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, es asi como el articulo 229 establecio lo siguiente:

“Art. 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante la jurisdiccion, antes de ser notificado el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion
de parte debidamente sustentada, podra el juez o magistrado ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo a lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

" http://derecho.laguia2000.com/derecho-procesal/principio-non-bis-in-idem
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PAR. — Las medidas cautelares en los proceso que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los
procesos de tutela del conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo se regirdn por lo dispuesto en este capitulo y podran ser
decretadas de oficio.™?

‘Art. 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipadas o de
suspension, y declarativas, anticipadas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el
efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar, una o varias de las
siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
caracter contractual. A esta medida solo acudira el juez o magistrado
ponente cuanto no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello
fuere posible el juez o magistrado ponente indicard las condiciones o
sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la
medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion
demoliciéon de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o
la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso

obligaciones de hacer o no hacer.
PAR. — Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el juez o magistrado
ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de
la decisién correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su
adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y
criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.*®

Las medidas cautelares introducidas al Contencioso Administrativo a través de la
ley 1437 de 2011, fueron introducidas a la misma por la subcomision cuarta, como
resultado de dos situaciones que se presentaron a lo largo de los procesos ante
esa jurisdiccion; la primera es la funcion de la jurisdiccion contenciosa
administrativa y la segunda las acciones constitucionales presentadas a lo largo
de la atencion de los procesos. De acuerdo a la primera ‘jurisdiccion contenciosa
administrativa”, con el decreto 01 de 1984 la Administracion gozaba de un gran

2 Ley 1437 de 2011. Art. 229.
B Ley 1437 de 2011. Art. 230.
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poder frente a los administrados ya que era necesario para que un juez interviniera
gue se concretara la situacion administrativa, es decir que se hubiere producido el
acto administrativo, el hecho u operacion administrativa; en este orden de ideas
nace la necesidad de una garantia constitucional hacia el administrado que le
permita al juez hacer un pronunciamiento a fin de evitar un dafio irreversible o que
tenga fuertes connotaciones, es asi como el legislador a través del art. 229 le
permite al operador judicial la aplicacion de unas medidas cautelares a fin de
evitar un dafo, se tiene como ejemplo de esta la suspension provisional de un
acto administrativo; es decir que mientras dure el debate de control ejercido por el
juez sobre el mismo, quedan suspendidos sus efectos hasta tanto el operador
judicial declare, bien sea su revocatoria 0 su confirmacién, sin que esta medida
implique un prejuzgamiento. Las medidas cautelares son apreciadas en la obra
“la batalla por las medidas cautelares” y citada por el Dr. Arboleda Perdomo, de la
siguiente forma:

‘la medida cautelar inmediata pretende privar de su ventaja abusiva a la
parte que se aprecia desde el comienzo que esta abusando del proceso y
de sus injustas ventajas facticas, que desnaturalizan propiamente la
institucion procesa. Por ello, las medidas cautelares no son algo anémalo
al proceso, una excepcion extrafia a su exigencia de un debate y una
prueba completas (...) sino un instrumento que devuelve al proceso su
funcion genuina y que impide su corrupcién y desnaturalizacién por los
sujetos, en el caso del contencioso-administrativo, por la Administracion,
normalmente. En este especifico y singular sentido las medidas cautelares
se insertan en la funcion propia de la tutela judicial, haciéndola mas eficaz y
neutralizando el abuso de la misma por las partes cuando intentan
ampararse en ella para ponerla al servicio de la injusticia.”™*

De acuerdo a las anteriores precisiones, vemos como la justicia contenciosa
administrativa, implanté medidas tendientes a brindarle al administrado garantias
constitucionales valederas, para que el juez pueda regular dentro del debate sobre
ellas y que el administrado no abuse de la accion de tutela a fin de ponerla al
servicio de la injusticia o la utilice durante el proceso paralelamente haciendo que
el mismo sufra dilaciones o entorpecimiento injustificado.

4.1.2. Recurso de Revision.

El recurso de revision fue retomado nuevamente por la Ley 1437 de 2011, ya que
el mismo se encontraba contemplado dentro del Decreto 01 de 1984. Este
recurso lo que busca es el examen de las sentencias ejecutoriadas y que fueron
dictadas por los jueces que componen la jurisdiccion contenciosa administrativa,

1 Arboleda, Perdomo José Enrique. Comentarios al Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Legis Editores S.A., 2012, Bogotad. Contenido y alcance de las medidas
cautelares, pag. 229.
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cuando las providencias se encuentran con alguna situacion descripta dentro de
las causales de procedencia de este recurso extraordinario.

La ley 1437 de 2011 lo establece asi:

“Art. 248. — Procedencia. El recurso extraordinario de revision procede contra
las sentencias ejecutoriadas dictadas por las secciones y subsecciones de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, por los
tribunales administrativos y por los jueces administrativos.”™

Para que proceda este recurso extraordinario, la misma ley establecié ocho (8)
causales:

La primera; “‘Haberse encontrado o recobrado después de dictada la
sentencia documentos decisivos, con los cuales se hubiera podido proferir
una decisiéon diferente y gue el recurrente no pudo aportarlos al proceso por
fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.” Esta causal
concatena varios elementos; el primero que aparezcan documentos decisivos, es
decir que los documentos hayan existido previamente al fallo y que la parte que
acude a la revision los obtiene o recobra, el segundo elemento de esta causal es
respecto a la decision que tomo el operador judicial con la sentencia, pues estos
documentos hubieren podido cambiar dicho fallo y aparece un altimo elemento, el
cual es, que quien recurra el fallo no aporto estos documentos dentro del limite
establecido por la ley, obedeciendo a la fuerza mayor, caso fortuita o que la parte
actora hubiere obrado para que los mismos no los obtuviere el recurrente.

La segunda; “Haberse dictado |la sentencia con fundamento en documentos
falsos o0 adulterados.” Esta segunda causal trae inmerso un elemento implicito y
es el calificativo de un juez penal frente a la falsedad o adulterio de un documento,
pues en si solo no basta con que una persona mencione que un documento sea
falso o haya sido adulterado, el mismo requiere haber sido declarado por la
autoridad pertinente como falso.

La tercera; “Haberse dictado la sentencia con base en dictamen de peritos
condenados penalmente por_ilicitos cometidos en su_expedicion.” Esta
causal hace referencia o comporta una sancion penal al perito que profirio un
dictamen dentro del proceso contencioso administrativo y que exista relacion entre
la sanciéon y el dictamen, pues como bien lo menciona la causal requiere que los
ilicitos hayan sido cometidos en la expedicion del dictamen.

La cuarta; “Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo violencia
o cohecho en el pronunciamiento de la sentencia.” Respecto a esta causal el

> Ley 1437 de 2011. Art. 248.
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juez penal vuelve a tomar un papel importante, pues para que se concrete la
misma requiere que el mismo se haya pronunciado mediante fallo declarando que
hubo violencia sobre el juez 0 que el mismo se halle incurso en el delito de
cohecho.

La quinta; “Existir nulidad originada en la sentencia gue puso fin al proceso y
contra la que no procede recurso_de apelacion. Esta nulidad puede ser
propuesta, cuando contra la sentencia no proceda recurso alguno. En esta causal
me permito traer a colacion lo dicho sobre la nulidad que puede afectar las
sentencias por el Dr. Morales y citado en la obra de derecho procesar del Dr.
Betancur:

“el caso ocurre, con la sentencia firmada con mayor o menor numero de
magistrados o adoptada con un numero de votos diverso al previsto por la ley,
o la pronunciada en proceso legalmente terminado por desistimiento,
transaccion, perencion o suspendido o inferrumpido.” Esta causal, continta el
mencionado profesor, ‘puede alegarse como excepcion, respecto de la
sentencia de condena.™®

La sexta; “Aparecer, después de dictada la sentencia a favor de una persona,
otra_con _mejor derecho para reclamar.” Esta causal suele suceder en el
derecho laboral permite la revisiobn de sentencias ya ejecutoriadas, cuando
aparezca otra persona con mejor derecho para reclamar, esta condicion debe ser
demostrada.

La séptima; “no tener la persona en cuyo favor se decreté una prestacion
periodica, al tiempo del reconocimiento, la aptitud legal necesaria o perder
esa aptitud con posterioridad a la sentencia o _sobrevenir_alguna de las
causales legales para su pérdida”. Respecto a esta causal se desprenden dos
situaciones, la primera es que la persona que se beneficié de la sentencia con
prestacion periddica no tenia derecho a que se le reconociera esa situacion y la
otra es cuando la persona teniendo derecho al reconocimiento de esa prestacion
sobreviene alguna causal que le afecte y pierda la aptitud legal.

La octava; “ser la sentencia contraria _a otra anterior_que _constituya cosa
juzgada entre las partes del proceso _en gue aquella fue dictada. Sin
embargo, no habrd lugar a revisién si en el segundo proceso se propuso la
excepcion de cosa juzgada y fue rechazada”.  Esta sucede cuando se ha
juzgado ya sobre ese asunto, pero establece como salvedad cuando en el
segundo proceso se haya excepcionada por cosa juzgada y esta haya sido

1e Betancur, Jaramillo Carlos. Derecho Procesal Administrativo. Sefal Editora, 2014, Medellin. Recursos
extraordinarios, pag. 561.
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rechazada, en si esta Ultima premisa lo que evita es que se reabra el debate en
revision.

4.1.3. Recurso de unificacién jurisprudencial

De acuerdo a lo establecido en la horma contenciosa administrativa este recurso
tiene como fin “asequrar la _unidad de la interpretacion del derecho, su
aplicacion uniforme y garantizar los derechos de las partes y de los terceros
gue resulten perjudicados con la providencia recurrida vy, cuando fuere del
caso, reparar los agravios inferidos a tales sujetos procesales”.

Este recurso procede contra aquellas sentencias que colocan fin a un proceso,
cuando contra ella ya no procede un recurso ordinario y siempre y cuando la
misma contrarié 0 sea opuesta a una sentencia de unificacion del Consejo de
Estado. Es necesario respecto a este tipo de recurso precisar que la
jurisprudencia no es obligante, ni puede tomarse como fuente formal de derecho;
en tanto la misma Constitucion Politica asi lo establece:

“Art. 230. C.P. Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al
imperio de la ley. La eguidad, la jurisprudencia, los_principios
generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judicial.” '’ (Subrayado en negrilla por fuera del texto original).

En el tipo de ordenamiento juridico que posee el Estado Colombiano se puede
notar que toda decision estd sometida a la Constitucion y a la ley, es asi como al
operador judicial le corresponde su aplicacion, teniendo en cuenta que no existe
una ley estatutaria que regule los derechos fundamentales sin desestimar la ley
270 de 1996 “Ley Estatutaria de Administracion de Justicia”, corresponde al Juez
tomar las herramientas juridicas que le brinde el mismo Estado, es decir que
primeramente debe tener en cuenta la Constitucion Politica y tratados
internacionales, seguidamente las demas leyes que regulen el caso particular o
general, pero en caso de inexistencia o silencio legislativo ante algun caso
contemplado por el contrato social, corresponde al juez sustentar su fallo
Gnicamente en el mismo, correspondiendo al operador la interpretacion y alcance
gue se le debe dar. Las sentencias de unificacion jurisprudencial nacen de la
necesidad misma de crear un horizonte o seguridad frente a las normas o
decisiones aplicadas a cada caso y tal como lo indica la ley 1437 de 2011, son
sentencias que ha proferido en Consejo de Estado como unificadoras debido a la
importancia juridica o trascendencia economica o social o por la necesidad de
recopilar, unificar o sentar jurisprudencia. Este tipo de sentencias lo que hacen es

7 Constitucion Politica. Art. 230.
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garantizarle al administrado, una aplicacion uniforme de la justicia, buscando
siempre la equidad e imparcialidad del tratamiento que le brinde la norma.

La ley 1437 de 2011 a través de su redaccion a tratado de establecer la
obligatoriedad de la aplicacion de la jurisprudencia en Colombia “el precedente
judicial”, olvidando sus redactores que nuestro derecho colombiano es legislado y
no esta sometido a las reglas de common low anglosajon.

4.1.4. Extensién de Jurisprudencia del Consejo de Estado.

El codigo contencioso y de procedimiento administrativo crea un mecanismo a
través del cual se puede aplicar o extender la jurisprudencia del Consejo de
Estado a las autoridades administrativas y en su defecto lo hace es el érgano de
cierre de la jurisdicciobn contenciosa administrativa quién a través de proceso
breve y sumario impone la medida. El articulo 269 de la ley 1437 hace la siguiente
introduccion:

“Art. 269. — Procedimiento para la extensiéon de la jurisprudencia del
Consejo de Estado a terceros. Si se niega la extension de los efectos de
una sentencia de unificacion o la autoridad hubiere guardado silencio en los
términos del articulo 102 de este cddigo, el interesado podra acudir ante el
Consejo de Estado mediante escrito razonado, al que acompafara la copia
de la actuacion surtida ante la autoridad competente.

Del escrito se dard traslado a la administracién demandada por el plazo de
treinta (30) dias para que aporte las pruebas que considere. La
administracion podra oponerse por las mismas razones a que se refiere el
articulo 102 de este cdédigo.

Vencido el término de traslado referido anteriormente, se convocara a una
audiencia que se celebrara en un plazo maximo de quince (15) dias
contados a partir de la notificacion a las partes; en dicha audiencia se
escuchard a las partes en sus alegatos y se adoptara la decision a que
haya lugar.

Si la solicitud se estima procedente, el Consejo de Estado ordenara la
extension de la jurisprudencia y el reconocimiento del derecho a que
hubiere lugar. Esta decision tendra los mismos efectos del fallo aplicado.
Sin embargo, si la extension del fallo implica el reconocimiento de un
derecho patrimonial al peticionario, que deba se liquidado, la liquidacion se
hara mediante el tramite incidental previsto para la condena in genere y el
escrito que lo promueva debera ser presentado por el peticionario, ante la
autoridad judicial que habria sido competente para conocer la accion que
dio lugar a la extension de la jurisprudencia, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de la decisién del Consejo de Estado.
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Si el mecanismo para la reclamacion del derecho sustancial fuera el de
nulidad y restablecimiento del derecho, negada la solicitud se enviara el
expediente a la autoridad administrativa para que resuelva el asunto de
fondo, segun las reglas generales, si no lo hubiere decidido con
anterioridad. Si ya existiere decision administrativa de fondo, o si el
mecanismo judicial para la reclamacion fuere diferente al de la pretensién
de nulidad restablecimiento del derecho, con la ejecutoria de la providencia
del Consejo de Estado se reanudara el término para demandar, conforme a
las reglas establecidas para la presentacion de la demanda.™®

Este mecanismo presenta dos momentos especiales, el primero hace referencia a
la etapa administrativa, pues es la solicitud que se hace a la autoridad
administrativa para que dé aplicabilidad a una sentencia de unificacion
jurisprudencial a su decision, la segunda es la intervencion del Consejo de Estado
para que a través de su poder jurisdiccional decida la aplicacion de una sentencia
de unificacion jurisprudencial. Este recurso tiene como fin el aseguramiento de
unificacion en la interpretacion del derecho para su uniforme aplicacion y el
resarcimiento de los perjuicios causados a los sujetos procesales. A continuacion
nos permitimos presentar grafico publicado por la Agencia Nacional para la
Defensa del Estado y que fue enviado a todas las entidades del Estado a fin de
dinamizar y mostrar el flujograma para la atencion de algun requerimiento de
extension de jurisprudencia:

¥ Ley 1437 de 2011. Art. 269
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4.1.5. Accion de tutela por via de hecho

La accion de tutela es un mecanismo de trascendental importancia para la efectiva
proteccion de los derechos constitucionales establecidos en la carta de 1991, este
instrumento se encuentra contemplado en el art. 86 de la Constitucién Politica y
desarrollado en el Decreto 2591 de 1991. La carta constitucional lo contempla de
la siguiente forma:

“Art. 86. Toda persona tendra acciéon de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y

9 https://medium.com/@AndjePoliticas/extensién-de-jurisprudencia-8b8a00875ab3
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sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
gue estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica.

La proteccidn consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que seréa de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en
todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dia entre la solicitud de
tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacidbn de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.”

Este mecanismo de garantia constitucional puede ser invocado contra fallos
judiciales del 6rgano contencioso administrativo cuando este Ultimo se encuentra
inmerso en una via de hecho, contrario a toda postura de absolutez, intangibilidad
y no permeabilidad de un fallo en firme, ya que el mismo goza del principio de “non
bis in idem” o cosa juzgada, puede ser invocada la tutela y lograrse en muchas
ocasiones una modificacion radical de una sentencia ya en firme. Frente a la
estipulacién realizada por el articulo 86 C.P., el legislador durante el desarrollo del
Decreto 2591 de 1991 establecié en su articulo 40 la posibilidad de accionar a
través de este mecanismo contra los fallos judiciales, posteriormente este articulo
fue reconsiderado y declarado inexequible por la Corte Constitucional a través de
la sentencia C-543 de 1992, a pesar de que el mismo fuere quitado de esta norma
previa orden de la Corte, no es menos cierto que dicho 6rgano acepté su
precedencia en esos casos cuando se trataré de “actuaciones de hecho
imputables al funcionario”, argumentando esta postura en que en este caso en que
la sentencia proferida por un juez y violatoria de derechos constitucionales no era
un acto de funcién jurisdiccional sino un acto de poder y ante la total indefension
del particular o del mismo Estado y este poder de decision ser incontrovertible, se
presentares fallos que podrian no solamente ir en contra de la Carta Politica del

%% Constitucion Politica. Art. 86.
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1991, sino de posturas mismas pactadas en la Convencion interamericana de
derechos humanos.

La citada sentencia del 6rgano constitucional hizo la siguiente precision:

‘nada obsta para que por via de la tutela se ordene al juez que ha incurrido
en dilacién injustificada que proceda a resolver o que observe con diligencia
los términos judiciales, ni_rifie_con los preceptos constitucionales la
utilizacion _de esta figura ante actuaciones de hecho imputables al
funcionario por medio de las cuales se desconozcan o amenacen los
derechos fundamentales (...) en_hipodtesis como_ éstas no puede
hablarse de atentado alquno contra la seguridad juridica de los
asociados, sino que se trata de hacer realidad los fines que persigue la

justicia.”®* (subrayado en negrilla por fuera del texto original).

A través de innumerables fallos tanto de Cortes Internacionales asi como los altos
estrados colombianos, se ha construido doctrina que permite la accion de tutela
frente a un fallo judicial, cuando este ultimo es violatorio de derechos inherentes a
la persona; en este orden de ideas, se tiene que, las primeras expresiones dadas
por estos altos tribunales establecieron que estas vias de hecho en las sentencias
se daban bajo cuatro modalidades los cuales fueron llamados “defectos” que eran
“organico, sustantivo, factico y procedimental”, posteriormente este nombre de
defecto fue catalogado por la misma jurisprudencia como ‘via de hecho”, asi
mismo permitié la institucion de tutela para estos casos cuando con un fallo
configurara situaciones tales como; “via de hecho por consecuencia, violacion de
precedente, falta de motivacion y violacion directa de la constitucion”, las
consideraciones de las altas cortes para permear estos fallos y en muchas
ocasiones reconsiderar la situacion, ha sostenido la siguiente postura:

‘porque la solucion que el juez resolvié imponer al asunto sometido a su
consideracion no concuerda con los dictados de la Constitucion Politica,
puede decirse que su legalidad es so6lo aparente, y que el juez
constitucional debe intervenir, porque la ausencia de juridicidad impone que
las sentencias no puedan ser definitivas™

El Consejo de Estado acept6 en sala plena la tutela contra providencias judiciales,
este 6rgano habia permanecido durante muchos afios bajo la premisa y amparo
de cosa juzgada y era la Corte Constitucional quién en ultimas amparaba dicha
situacion; es asi como a traves de fallo reconocio su procedencia asi:

*! Corte Constitucional. Sentencia C- 543 de 1992. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
*? Corte Constitucional. Sentencia SU-120 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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“a) La accion de tutela procede contra cualquier autoridad publica y en la
medida en que el Consejo de Estado hace parte de una de las ramas del
poder publico, por tanto es una autoridad publica y con su actuacion puede
eventualmente vulnerar derechos fundamentales.

b) La accién de tutela contra providencia judicial proferida por un maximo
tribunal, como el Consejo de Estado, no vulnera el principio de cosa
juzgada.

c) La accion de tutela contra providencia judicial proferida por un maximo
tribunal no vulnera los principios de autonomia y de independencia judicial.
d) La accion de tutela contra providencia judicial proferida por un maximo
tribunal no vulnera el principio del juez natural.”?®

Para la procedencia de la accion de tutela contra fallos judiciales, se debe tener en
cuenta los siguientes puntos relevantes que deben ser satisfechos de acuerdo a la
jurisprudencia de las altas cortes:

e Que esté adecuadamente configurada la legitimacion por activa y por
pasiva, existié una accion o una omisioén y con ella se afecté un derecho de
caracter fundamental.

¢ Que no exista un medido defensa judicial idéneo y eficaz para el amparo de
los derechos fundamentales y se esta ante la configuracion de un perjuicio
irremediable.

e Que satisfaga el requisito de inmediatez.

e Que no existe una carencia actual de objeto.

e Que no se configure una actuacion temeraria.

4.1.5.1. Configuracion de la legitimacion por activa y por pasiva y la
afectacion de un derecho fundamental.

Toda accién invocada ante un juez debe tener identificado el sujeto activo y el
sujeto pasivo frente a la reclamacién, so pena de ser rechazada la accién o en su
defecto excepcionada previamente dentro de la contestaciéon de la demanda como
‘inepta demanda”, la excepcion se puede proponer con el enunciado de falta de
legitimacion en la causa bien sea por activa o por pasiva y en caso de configurarse
corresponde al juez resolver sobre el asunto e inhibirse del estudio de dicha
accion. Lo anterior significa que para invocar la accion de tutela frente a un fallo
judicial se debe identificar el operador judicial o despacho que profirid la sentencia
no sin antes identificar el 6rgano al cual se encuentra adscrito, que para este caso

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, 05 de agosto de 2014. Radicado 11001-
03-15-000-2012-02201-01.
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es el sujeto pasivo, ahora bien respecto al accionante debe estar identificado
plenamente, asi como el derecho presuntamente afectado, correspondiendo a
este la denominacién de sujeto activo de la accion.

4.1.5.2. No existencia de medio de defensa judicial idoneo y eficaz para
el amparo de los derechos fundamentales y se pueda ocasionar
un perjuicio irremediable.

Toda vez que la accion de tutela es un mecanismo transitorio de proteccion de los
derechos fundamentales que se puedan ver afectados, en caso de la existencia de
otro medio otorgado por la ley, debe previamente recurrirse al agotamiento de los
recursos u acciones que la norma establezca; es decir para el caso de una
sentencia, se debe acudir primero a los recursos ordinarios otorgados por la ley
1437 de 2011. Frente a este argumento es necesario traer un apunte realizado
por del Dr. Arboleda Perdomo y que llamo mucho la atencion, cuando hacia
referencia el recurso extraordinario de revision en la causal contemplada en el
numeral 4:

“Vale la pena hacer un comentario por fuera de la metodologia del libro, y
cosiste en llamar la atencién de lector por la poca utilizacion de esta causal,
redactada en forma por demas amplisima, pues los abogados, cuando
consideran que existe nulidad en la sentencia, promueven la accion de tutela
en vez de la revisidon, siendo incluso mas garantista, pues posee un término
legal de un afio para proponerla. Si bien la tutela procede cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, es igualmente curioso que en la
practica jurisprudencial no rechace tales peticiones de tutela, como
consecuencia de la consagracion de esta causal de revision de la sentencia, y
mAas curioso aun, que la literatura juridica nacional no haya criticado la
utilizacion exagerada de la tutela a manera de sustituto de los recursos

extraordinarios, como este de revision”. 24

4.1.5.3. Requisito de inmediatez

El principio de inmediatez trae implicito el tiempo razonable en que deba invocarse
la accion de tutela en la medida que lo que se pretende es la no violacién o
transgresion de un derecho constitucionalmente tutelado. Respecto a este punto
es necesario mencionar nuevamente la sentencia ya referenciada en el folio
anterior de la sala plena del Consejo de Estado, pues la misma se definié que la
accion de tutela contra providencias judiciales se debe ejercer oportunamente y
estimo que la misma debe ejercerse en un término de seis meses contados a

4 Arboleda, Perdomo José Enrique. Comentarios al Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Legis Editores S.A., 2012, Bogotda. Causales de revision, pag. 384.
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partir de la notificacidon o ejecutoria de la sentencia, segun el caso. De todas
formas en el mismo fallo se aclaré que en cada caso concreto debe evaluarse este
requisito a fin de que no se desvirtle la razon de ser de la accion de tutela.

4.1.5.4. Que este identificado el objeto

Dentro del documento que se redacte para interponer la tutela contra fallo judicial,
el mismo debe contener los fundamentos de hecho y de derecho que componen la
accion, pues debe hacerse un relato claro sobre la sentencia y el producto de la
via de hecho, asi mismo identificar el derecho que se busca tutelar mediante la
accion que coloca en funcionamiento al juez constitucional.

4.1.5.5. Que no obedezca a una actuacion temeraria

Quien invoca la tutela debe creer que se le estda vulnerando un derecho
fundamental, pues no puede tratarse de un abuso injustificado de este mecanismo
que lo que se pretenda sea revivir ya términos fenecidos para la justicia o
simplemente la insistencia de un imposible juridico.

4.1.5.6. No procede tutela contra tutela

No es viable interponer una accion de tutela contra otra accion de tutela, pues se
considera en esos casos que esta hizo transito a cosa juzgada constitucional y de
presentarse la misma, se configuraria plenamente una inseguridad juridica del
Estado por el desconocimiento de los fallos de la Corte Constitucional como
organo de cierre para el reconocimiento de los derechos establecidos por el
contrato social. No obstante, excepcionalmente puede proceder contra aquellos
fallos de tutela que no fueron seleccionados por la Corte Constitucional para su
revision, esta excepcioén es considerada frente a las falencias que se puedan
presentar el las providencias de los jueces constitucionales o en casos de
corrupcion. Es asi como la Corte a través de fallo de tutela dejo sin efectos el
reconocimiento de derechos fundamentales a través de tutela, pues consideré que
los mismos habian sido reconocidos desconociendo la ley:

‘no existe fundamento para considerar que esta medida, que protege al

erario y a la dignidad de justicia de un evidente fraude, sea excesiva frente

a la cosa juzgada”.®

%> Corte Constitucional. T-218 de 2012
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5. CONCLUSIONES

La seguridad juridica del Estado encuentra su plenitud, cuando las
providencias judiciales garantizan el ejercicio de los derechos
fundamentales establecidos en los tratados internacionales y la
Constitucion Politica de Colombia.

Los fallos o decisiones jurisdiccionales no son intangibles, cuando los
mismos trasgreden normas de rango constitucional amparados bajo la
abosolutez del principio conocido como “non bis in idem”.

En Colombia existen diversos mecanismos que garantizan al asociado la
consecucion de sus derechos efectivos, esto es ademas de los recursos
ordinarios; los extraordinarios, medidas cautelares, accién de tutela y la
extension de la jurisprudencia a las autoridades administrativas.
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