PROPUESTA DE MANEJO ADECUADO Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DE LA ZONA URBANA Y CENTROS POBLADOS DE LOS RESGUARDOS
INDIGENAS DE CUMBAL, CHILES Y PANAN, DEL MUNICIPIO DE CUMBAL
NARINO EN EL ANO 2020

Participante
MIRIAM DEL PILAR TIPAS CUASPUD

Asesor
JOSE LUIS MORENO GUTIERREZ

) LINEA DE INVESTIGACION DEL CEIDER
GESTION ORGANIZACIONAL Y RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES
PROGRAMA DE FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES
UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI
AGOSTO 2020



TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION ...couiiiiriiaeiseeseseesesssesse sttt anssessanens 5
1.1 ANTECEDENTES ... .ottt bttt sttt be e neeneas 6
1.2. DEFINICION DEL PROBLEMAL ........ooi ittt na e 7
1.3. OBUIETIVOS ...ttt bbbt bbbt s et e b bbb be e neeneas 8
1.3.1 ODJELIVO GENEIAL .....cvviiiie et re e aree e 8
1.3.2. ObjetiVOS ESPECITICOS: ....cuiiuiiiiiiii et 8
1.4. MARCO REFERENCIAL ..ottt 9
1.4.1. MARCO CONCEPTUAL ....coitit ittt sttt st sbe e nens 10
1.4.2. MARCO CONTEXTUAL ..ottt ettt na e 10
1.4.3. MARCO NORMATIVO ...ttt 11
1.5, METODOLOGIA ...ttt sttt sttt e s e ae st sbesbeenearaeneeneans 13
2. DESARROLLO Y DISCUSION ......coviiiieeieieeeteesieseee s e ss s snsassenes s sens s, 13
A I s N D 1T Vo o1y A o SR 13
2.1.1. CaracterizaCion De LOS AGENTES .....coveivevieiieiieeeieieiesieste e sesraeseeseesaesaessessessesseeneenens 13
2.1.2. analisis de 1a ProbIEMALICA ...........coeiiiiiiii e 14
2.2. resultado, contextualizaCion Y @nAlISIS .........ccccvvevieiiiie i 15
2.1.1. andlisis de problemas Y SOIUCIONES..........ccciiiiiiiiiiieee e 15
2.2.2. aNAliSiS 0 AltErNALIVAS. .......cveieeiieiecee et ae s 17
2.2.3. MAtriz de MArCO IOQICO ......ccveiieie ettt nae s 19
2.3. Matriz De Presupuesto Y ANAlISIS D& COSLOS ......cc.cueiruiririrericeiesie s 20
2.3.1. Presupuesto De INVEISION ........cuciuiiiiieeiie e s e et ste ettt eeste e e sreesneenaesnaenaes 20
2.3.2 1dentificacion De LOS COSOS .....cverueriiiierieiiisiiniieieie e ste st e e sbe e eneeneas 23
2.3.3. ANALISIS DB COSLOS ....c.viveieeiieiiesieiesieste st te ettt ste e e rae s e e e sesaesrestesreaneeneeneas 23
2.4. DISCUSION DE RESULTADOS........coooeieieeeeieeessiesseseeses s sesassessesssses s senassesssnassenes 24
3. CONCLUSIONES Y reCOMENTACIONES ....ccuvveivieiiieiiieeieesiteesieesneestee e steessaeesseesnseesreesnaeenseens 25
4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........oovieieeeeeeeereeteee e enes st senes s 26
[T o] [0 o =1 - USROS 26
ANEXOS ..ottt bR Rt R e Rt Rt et e tentenbeebeereeneene e 0
anexo a. Presupuesto de INVEISION.........coiiiiiirieire et 0
anexo b. 1dentificaCion de COSIOS........ccuiiiiiiiieie ettt bbb 3

ANEXO C. ANALISIS B COSEOS ..t ee ettt ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e eeeeeaaa 4



Listado Tablas

Tabla 1 LegiSIaCiOn QCTUAL ..........cccvieiuieiiicieeciecce ettt ettt e et e e s ta e s b e ebe e teestaeebaestaeesssenbeestaensnessseeseens 11
Tabla 2 CaracterizaCion e 10S AQENTES........eciuiiiiiiieeiteeeeeeite et e ste e st e erteesteeseeesseesteestsessseesbaestaesssseseesssessseasseenseens 14
Tabla 3 [deNtIfICACION U8 CAUSAS ......cceiivieieeetieeiie et et eete e et e eeteeete e et e eeteeeteeeteeeeteeebeeeseeeaseeebeeetesesseenteesseeesseeseenteens 15
Tabla 4 ANALISIS 08 AEINALIVAS .....c.eivieieiteeieie it ete sttt ste et este e et e s te e e e steereesbesteebesteesaesteeseessesseessesseessestesseensenns 18
Tabla 5 Matriz de MarcCO LOGICO. ... .ccuiiiieieerieeii ettt ettt ettt ettt e s e et e e teesaeessaeesseesteeesseenseenseensseensennseens 19
Tabla 6 Presupuesto de Inversion — Componente ambiental..........cccccvviiieiieiiiiieeseese e 20
Tabla 7 Presupuesto de Inversion — Componente OPEratiVO........ccvervierreerieerieireesieesreereesteeseesreesseesseessnesseesseens 22

Listado Figuras

Grafico 1 FUNdamentoS MArCO TEOTICO.....c..eriruerierieiieieientiete sttt ettt ettt sttt sttt ettt sbe bbbt et e e eneeneenes 9
Grafico 2 Localizacion del Municipio de CUMDAL .........ccveieiiiieniiiieiesceese et 11
Grafico 3 Analisis de problemas del PrOYECTO.........cciiiiiierieie ettt ettt s 16
Graéfico 4 Arbol de 0bjetivos Y SOIUCIONES AEI PIOYECTO .........c.cvvveeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeee et sessee e senese s 17

Grafico 5 EMDUAO 08 SOIUCIONES ......evviieiieiiie ettt e ettt e e ettt e e s ettt e e e e et ae e e s s eabb e e e s esabaeeeessnbeeesssnaneeeas 18



3
PROPUESTA DE MANEJO ADECUADO Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DE LA ZONA URBANA Y CENTROS POBLADOS DE LOS RESGUARDOS
INDIGENAS DE CUMBAL, CHILES Y PANAN, DEL MUNICIPIO DE CUMBAL
NARINO EN EL ANO 2020

MIRIAM DEL PILAR TIPAS CUASPUD!
RESUMEN

En la zona urbana y los centros poblados, que hacen parte de resguardos indigenas, del
municipio de Cumbal Narifio, existe contaminacion ambiental por la falta de concientizacion de la
poblacion respecto de las practicas adecuadas sobre el manejo de residuos, la ausencia de
herramientas educativas y las graves consecuencias que estas acciones representan en el tiempo.
En bdsgueda de una solucidn, esta propuesta busca el manejo adecuado de los residuos solidos
mediante la accién comunitaria, la recoleccidn selectiva y el aprovechamiento de la materia
organica. Para el desarrollo de este proyecto se aplicd la metodologia de investigacion marco
I6gico (MML), que contribuy0 a la interaccion de la comunidad, recurriendo a su creatividad frente
a laadopcion de los conocimientos aplicados a la separacion en la fuente, al interior de sus hogares.
Para la fase de inversion se tiene un costo minimo de diez mil pesos y uno maximo de nueve
millones de pesos correspondiente a los tornillos y el suministro de bolsas plasticas
respectivamente. Resultado del andlisis de los costos de eficiencia se puede concluir que el
proyecto es viable una de sus grandes limitaciones es la falta de interés y compromiso por parte de
las instituciones publicas respecto de la conservacion del medio ambiente.

Palabras Clave

Manejo adecuado de residuos, aprovechamiento, recoleccion selectiva, contaminacion
ambiental, metodologia marco légico.

ABSTRACT

In the urban area and the populated centers, which are part of indigenous reservations, in the
municipality of Cumbal Narifio, there is environmental contamination due to the lack of awareness
of the population regarding the appropriate practices on waste management, the absence of
educational tools and the serious consequences that these actions represent over time. In search of
a solution, this proposal seeks the proper management of solid waste through community action,
selective collection and the use of organic matter. For the development of this project, the logical
framework research methodology (MML) was applied, which contributed to the interaction of the
community, resorting to its creativity in the adoption of the knowledge applied to the separation at
the source, within its homes. For the investment phase there is a minimum cost of ten thousand
pesos and a maximum of nine million pesos corresponding to the screws and the supply of plastic
bags respectively. As a result of the analysis of the efficiency costs, it can be concluded that the

! Estudiante de ultimo semestre del programa de Finanzas y Negocios Internacionales. E-mail:
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project is viable. One of its great limitations is the lack of interest and commitment on the part of
public institutions regarding environmental conservation.

Key Word

Proper waste management, exploitation, selective collection, environmental contamination, the
logical framework approach



1. INTRODUCCION

Segun el Informe especial del Grupo Intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico,
el calentamiento global es innegable y visible en el aumento de temperatura de la atmdsfera y los
océanos, en la perdida de hielo en la tierra y en el crecimiento del nivel del mar. Estos cambios no
tienen precedentes y las consecuencias afectan la salud en la humanidad, el deterioro de los
ecosistemas y la extincion de los seres vivos (Masson-Delmotte et al., 2019). Es vital adoptar
medidas urgentes para mitigar, pero sobre todo para reparar los graves dafios causados al medio
ambiente, entre las actividades que propenden por el cuidado de la salud humana y del entorno
estan la adopcidn de un consumo responsable la separacién en la fuente, aprovechamiento y la
disposicidn final de residuos (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014).

El siguiente articulo presenta la propuesta para el manejo adecuado y aprovechamiento de
residuos sélidos de la zona urbana y centros poblados de los Resguardos Indigenas de Cumbal,
Chiles y Panan, del municipio de Cumbal Narifio en el afio 2020, pues es un tema que debe
apropiarse y es evidente que son los seres humanos los directamente responsables de su cuidado,
proteccion y sostenibilidad. Sin embargo, en la actualidad son mas las acciones correctivas que
preventivas, y requieren de un trabajo integrado entre quienes lideran las politicas publicas, pero
sobre todo de la poblacién, es el cambio individual el que incentiva una cultura ecoldgica y
proteccionista con metodologias circulares y un consumo sin excesos.

El presente articulo estd compuesto fundamentalmente por tres partes, la primera es
denominada introduccién, donde se abarca la importancia del tema expuesto, los antecedentes
conceptuales, también esta la definicion del problema que se pretende resolver y su debida
justificacion, los objetivos a desarrollar, un marco referencial y la metodologia basada en la Matriz
de Marco Ldgico. En la segunda parte denominada desarrollo y discusion se encuentra la Fase
Diagndstica donde se identifican los agentes que participan, Contextualizacion y Andlisis donde
se evidencia el Arbol de problemas, Arbol de objetivos, Identificacion de alternativas, Matriz de
Margo Légico, Matriz Presupuesto y Andlisis Costo/Beneficio y la discusion de los resultados del
proyecto. Por Gltimo, esta la tercera parte denominada conclusion donde finalmente se muestra la
viabilidad del proyecto y su impacto.



1.1. ANTECEDENTES

En la actualidad es importante la implementacion de estrategias en beneficio del ambiente y la
salud humana que contribuyan a disminuir los impactos por contaminacion de nuestras fuentes de
agua, de la madre tierra y del ambiente en general. A continuacion, podemos analizar casos de
estudio que van de acuerdo a cada municipio o region, al tipo de residuos, la zona en la que se
generan, el tipo de poblacion y en su mayoria predominan los conceptos de: plan, programa,
cultura, ambiente, aprovechamiento. Todos y cada uno relacionados entre si bajo el mismo objeto:
disminuir los impactos ambientales partiendo de una adecuada gestion de residuos.

En Colombia, Departamento de Boyaca, Municipio de Raquira, se realiz6 un diagnostico el
cual evidencio planes de manejo ambiental descriptivos, deficientes y superficiales dificiles de
medir, controlar y sin trascendencia a proyectos sostenibles. Por lo anterior disefié una Propuesta
De Educacion Ambiental que pudiera contribuir al Manejo Adecuado De Los Residuos Sélidos
Domiciliarios, bajo el concepto de una investigacion cualitativa, que le permitié explorar la
percepcion de la realidad-situacion actual, en los actores involucrados. La importancia de su
estudio radicé en: la descripcion, comprension e interpretacion de la naturaleza con el que
incentivd la critica social, la auto reflexion mediante la capacitacion y asi generd una
transformacion social. Una de sus conclusiones fue que no es suficiente un documento, si antes no
se educa ambientalmente a las comunidades, pues ello genera acciones y conductas en relacion
con su forma de vivir incluyendo al ambiente en sus decisiones (PINILLA PAEZ, 2015).

En Ecuador disefiaron un Plan de Manejo Ambiental de Residuos sélidos para la Comunidad
de Larkaloma, como estrategia para el mejoramiento del sistema de recoleccion y disposicién final
de los residuos solidos, mediante en encuestas, observacion y entrevistas a los pobladores,
determinaron: el método de disposicion final, produccion per cépita, y la caracterizacion de los
residuos. Con el andlisis de los datos recolectados elaboraron una propuesta que consistio en el
aprovechamiento de los residuos organicos, usando un programa de capacitacion, aplicado a
técnicas de compostaje, medidas de prevencion y conciencia ambiental, que sirvié de guia para
disminuir los impactos ocasionados por los residuos (Chimbo & Brito, 2015).

En el documento elaborado por la docente Maura Ruiz Ferndndez dirigido a un centro educativo
ubicado en el Municipio de Piendam6 Cauca-Colombia, se implementaron las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) para promocionar la conciencia ecoldgica mediante el
manejo adecuado de los residuos sélidos; partiendo de un diagnostico, seguido de una apropiacion
de la problematica desde la investigacion y un espiritu de indagacion para finalmente promover el
uso de la tecnologia que dio como resultado la creacion de un blog ecoldgico. Para mantener el
proyecto de manera continua, la autora logré involucrar a los padres de familia como integrantes
activos. (RUIZ, 2012)

En la modalidad de practica empresarial denominada Plan de gestion integral de residuos
solidos para el area de plasticos Busscar de Colombia S.A., el autor present6é un documento con el
objetivo de involucrar acciones de minimizacion, reciclaje y disposicion final adecuada de los
residuos generados en el area de plasticos de la empresa BUSSCAR de Colombia S.A. A través
de la formulacion de un plan de gestion integral de residuos sélidos hizo un muestreo que le
permitio identificar los residuos desde su origen hasta la disposicion final, con el que contribuyd
a mejorar la eficiencia y calidad en los procesos. Utilizé la metodologia del ciclo continuo PHVA
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(Planificar, Hacer, Verificar, Actuar). Concluyé con un porcentaje del 87.86% de residuos
aprovechables lo que significo una disminucion de los impactos ambientales y los costos de
operacion de la empresa. (FRANCO, 2007);

1.2. DEFINICION DEL PROBLEMA

En el Mundo, segun el reporte realizado por El Grupo Intergubernamental De Expertos Sobre
El Cambio Climatico (IPCC, 2014) (Como se cit6 en Graziani, 2018) estima que en el afio 2010
las emisiones de metano (CH4), provenientes de la generacion de residuos sélidos, fue uno de los
sectores que aportd al 3% del total de las emisiones globales de los Gases de Efecto Invernadero
(GEL), siendo asi un factor determinante que ocasiona el calentamiento global. Como solucién
propone la implementacidn de nuevas tecnologias, tales como: produccién de energia desde los
residuos, compostaje de residuos organicos y reciclaje.

En Colombia, de acuerdo con los datos reportados ante el Sistema Unico de Informacion (SUI,
2013) (Como se citd en Franco Antolinez et al., 2018) se registré un incremento respecto de la
generacion de residuos sélidos correspondiente al 8.4% en comparacion con al afio 2012. A la vez
se evidencio que, 789 municipios usan un relleno sanitario para su disposicion final y solo un 7%
tienen plantas integrales de aprovechamiento. Sin embargo, es evidente que los rellenos no operan
de manera correcta, pues es una practica que genera contaminacion de la atmosfera, la tierra y el
agua. Si bien existe regulaciéon frente a su manejo adecuado, en la practica no es visible el
cumplimiento, hace falta compromiso y trabajo en equipo por parte de las autoridades, las
instituciones y la poblacion en general. Segun un articulo publicado por el diario de La Republica;
en Colombia se producen en promedio 11.6 millones de toneladas de residuos sélidos al afio, de
los cuales el 40% podrian aprovecharse, pero segun el Departamento Nacional de Planeacion
solamente se reutiliza un 17% (Monterrosa, 2019). Es necesario corregir el mal manejo de la
basura, de esta forma se reduciria las toneladas dispuestas en los rellenos sanitarios (Juarez Lopez
et al., 2014).

La generacion de residuos esta ligada a la actividad humana y el manejo adecuado es el que
garantiza la disminucion de las cantidades y de los impactos negativos que puedan resultar de ese
proceso. Para el caso de Cumbal los residuos provienen de los sectores: residencial, comercial,
industrial e institucional, de la poda y el barrido de las vias y areas publicas (PGIRS, 2015). El
enterramiento de residuos en un relleno, es hasta ahora una practica desconocida por parte de la
comunidad, una de las razones es que la disposicion final se realiza en otro municipio, pues Cumbal
no tiene relleno propio. Segun los registros que se tienen de las toneladas de residuos provenientes
de este municipio, para el afio 2019, se dispusieron, en el Relleno Sanitario La Victoria, un
promedio de: CIENTO ONCE TONELADAS (111,579), con una tasa de aprovechamiento de tan
solo el 9% correspondiente a residuos organicos y una (1) tonelada de material reciclable al mes
(INSTITUTO DE SERVICIOS VARIOS DE IPIALES E.S.P. ISERVI, 2019). Segun la
caracterizacion fisica consolidada de los residuos sélidos provenientes del Municipio de Cumbal,
el 53.71% corresponde a desechos organicos (PGIRS, 2015); los cuales tienen un alto porcentaje
de aprovechamiento por medio de tecnologias como: compostaje, lombricultivo y biodigestion
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2014). Segun los Estados financieros de COOPSERCUM (Empresa
prestadora Municipio de Cumbal) para el afio 2017, el contrato de disposicion final de residuos se
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suscribio por el valor de $60.000.000 y en la actualidad por $90.000.000 (2020); es decir presenta
un incremento equivalente al 33% (COOPSERCUM, 2017).

En la actualidad el tema de proteccién y cuidado del ambiente, representa uno de los principales
objetivos de los planes de desarrollo a nivel municipal, departamental y nacional. Partiendo de este
concepto se plantea (Cémo contribuir al adecuado manejo y al aprovechamiento de los residuos
solidos De La Zona Urbana Y Centros Poblados De Los Resguardos Indigenas De Cumbal, Chiles
Y Panan, Del Municipio De Cumbal Narifio En EI Afio 20207

1.3. OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Contribuir al adecuado manejo y aprovechamiento de los residuos solidos de la zona urbana y
centros poblados de los Resguardos Indigenas De Cumbal, Chiles Y Panan en el Municipio de
Cumbal Narifio en el afio 2020.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Disefar estrategias de educacion ambiental con el fin de incentivar a la poblacion del
Municipio de Cumbal, en el manejo adecuado de los residuos sélidos.

e Proponer una ruta de recoleccion de residuos organicos para la Zona Urbana Y Centros
Poblados De Los Resguardos Indigenas De Cumbal, Chiles Y Panan; Del Municipio De Cumbal
— Narifio.

e Formular un plan de accion basado en el aprovechamiento de residuos organicos a través
del compostaje.



1.4. MARCO REFERENCIAL

La revision tedrica de esta propuesta se fundamenta en tres conceptos importantes para su
compresion y desarrollo. Los mismos que aplicados en conjunto funcionan como un todo para el
cumplimiento del objeto como se puede ver en la siguiente figura:

Grafico 1 Fundamentos Marco Tedrico

Fuente: Elaboracion propia

Educacién ambiental

La educacion ambiental tiene como objeto de estudio las relaciones del ser humano con el medio
ambiente, para contribuir a transformar esta relacion, incidiendo en la construccion de habitos,
actitudes, valores y comportamientos, pro-ambientales (Flores, 2013, p. 96).

Desarrollo sostenible

Se llama desarrollo sostenible aquel desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades
actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones. Intuitivamente
una actividad sostenible es aquélla que se puede mantener (Severiche Sierra et al., 2016, p. 273).

Gestidn integral de residuos solidos

Son los esfuerzos conjuntos para lograr un manejo adecuado y eficaz de los residuos (Toro et
al., 2016).
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1.4.1. MARCO CONCEPTUAL

Residuos sélidos municipales (RSM)

También Ilamados basura, desecho o residuo. Compuestos por materia organica, reciclable e
inorganica. Provenientes de actividades domésticas, comerciales, institucionales e industriales
(Toro et al., 2016).

Separacién en la fuente

Es la accion de clasificar los residuos en el lugar que se originan de acuerdo a su composicion,
utilizacion y destino final (Sanchez-Mufoz et al., 2019).

Aprovechamiento

Son las diferentes técnicas en las que los materiales vuelven a ser Gtiles para el ser humano,
para el ambiente o reincorporados en un proceso (GTC, 2009).

Compostaje

Proceso mediante el cual se obtiene la descomposicion del material organico por la activacion
de microorganismos (GTC, 2009)

1.4.2. MARCO CONTEXTUAL

El proyecto se desarrolla en La Zona Urbana Y Centros Poblados De Los Resguardos Indigenas
De Cumbal, Chiles Y Panan; del Municipio De Cumbal — Narifio. Cumbal, es conocido como “La
Nevera” del departamento. El recurso hidrico del municipio de Cumbal es abundante, aunque con
el paso del tiempo ha ido disminuyendo en cantidad y calidad especialmente en los sectores que
abastecen los acueductos veredales. El deterioro de las cuencas hidricas tiene su causa en factores
antropicos; tala indiscriminada de arboles, areas de bosques sin renovacion o con especies
inadecuadas y la contaminacion resultado de basuras y vertimiento de aguas negras de algunas
baterias sanitarias. Su economia esta basada en la agricultura, la ganaderia y, en menor medida, el
cultivo de trucha arcoiris, la artesania, el turismo por sus aguas termales, paisajes y volcanes; y la
mineria. Los productos agricolas mas destacados son las papas (patatas). Cumbal es un municipio
que hace parte de la Ex-provincia de Obando, tercera subregion altamente productora de leche. La
lecheria en Narifio, es el pilar de la region, su participacion en el PIB esté cerca del 27% (Alcaldia
Municipal de Cumbal Narifio, s.f.). La produccion per cépita del municipio para el afio 2015 fue
de $2.308.388 millones de pesos y a precios constantes fue de $86.87 mil millones de pesos para
el mismo afo (HERRERA, 2020). Cumbal es un municipio colombiano ubicado en el
departamento de Narifio. Se sitGa a 120 kilometros al suroccidente de San Juan de Pasto, la capital
del departamento tal como se dibuja en la figura 2.
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Gréfico 2 Localizacion del Municipio de Cumbal
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Fuente:https://www.google.com/search?q=mapa+cumbal+ubicacion&rlz=1C1SQJL esC0O90

5C0905&sxsrf=ALeKk02Pr6HYK9LXxLeRzFV0A25inz3yWYw:1601602550782&source=Inms

&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwilhPG44pTsAhUvglkKHaQ8CjoQ AUoAnocECBcOBA&bDi

w=1366&bih=625#imqgrc=00kqCNulQMpiwM

1.4.3. MARCO NORMATIVO

El conocimiento de la legislacion es importante y necesario para la implementacion de esta
propuesta, con él se garantiza la normatividad vigente y su correcta aplicacion. En la siguiente
tabla se muestran las principales leyes, decretos y resoluciones que actualmente cobijan la
prestacion del servicio publico de aseo en sus componentes: gestion adecuada de residuos solidos,
ruta selectiva, actividades de aprovechamiento y la proteccion del medio ambiente y los recursos

naturales.

Tabla 1 Legislacion actual

LEYES

DESCRIPCION

Constitucion Nacional
Colombia 1991

de

(Art. 31) Todo ser humano tiene derecho a tener un ambiente
sano.

Ley 99 de 1993

Articulo 1°. Numeral 10: “La accion para la proteccion y
recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el estado, la comunidad, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado. Articulo 31°.
Funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales.
Numeral 3: “Promover y desarrollar la participacion
comunitaria en actividades y programas de proteccién
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de
los recursos naturales renovables”. Numeral 8: “Asesorar a
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https://www.google.com/search?q=mapa+cumbal+ubicacion&rlz=1C1SQJL_esCO905CO905&sxsrf=ALeKk02Pr6HYK9LxLeRzFVoA25jnz3yWYw:1601602550782&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwilhPG44pTsAhUvqlkKHaQ8CjoQ_AUoAnoECBcQBA&biw=1366&bih=625#imgrc=0okqCNuIQMpiwM
https://www.google.com/search?q=mapa+cumbal+ubicacion&rlz=1C1SQJL_esCO905CO905&sxsrf=ALeKk02Pr6HYK9LxLeRzFVoA25jnz3yWYw:1601602550782&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwilhPG44pTsAhUvqlkKHaQ8CjoQ_AUoAnoECBcQBA&biw=1366&bih=625#imgrc=0okqCNuIQMpiwM
https://www.google.com/search?q=mapa+cumbal+ubicacion&rlz=1C1SQJL_esCO905CO905&sxsrf=ALeKk02Pr6HYK9LxLeRzFVoA25jnz3yWYw:1601602550782&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwilhPG44pTsAhUvqlkKHaQ8CjoQ_AUoAnoECBcQBA&biw=1366&bih=625#imgrc=0okqCNuIQMpiwM
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las entidades territoriales en la formulacion de planes de
educacion ambiental formal y ejecutar programas de
educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de
la politica nacional.

Ley 142 de 1994

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

RESOLUCIONES

DESCRIPCION

Resolucion 1045 de 2003

Establece la elaboracion de los planes de gestion integral de
residuos solidos — PGIRS

Resolucion CRA 853 de 2018

Por la cual se establece el régimen tarifario y metodologia
tarifaria aplicable a las personas prestadoras del servicio
publico de aseo que atiendan en municipios de hasta 5.000
suscriptores y se dictan otras disposiciones.

DECRETOS

DESCRIPCION

Decreto 1743 de 1994

Por el cual se instituye el Proyecto de Educacion Ambiental
para todos los niveles de educacién formal, se fijan criterios
para la promocién de la educacion ambiental no formal e
informal y se establecen los mecanismos de coordinacion
entre el Ministerio de Educacion nacional y el Ministerio del
Medio Ambiente. Reglamentario de la Ley General de
Educacion, instituye el Proyecto de Educacién Ambiental
(PRAES) en las instituciones educativas, fija criterios para la
promocidn de la educacion ambiental (PROCEDAS) e invita
a los ciudadanos a formarse como docentes ambientales.

Decreto 2811 de 1974

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Cédigo de
Recursos Naturales. Art. 34 al 38. Regula lo relacionado con
el manejo de residuos sélidos su procesamiento, la obligacion
de los municipios de organizar la recoleccion, transporte y
disposicion final de basuras y establece la posibilidad de
exigir el manejo de estos residuos a quien los produce

Decreto 1713 de 2002

"Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de
2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la prestacion del
servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la
Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de
Residuos Solidos". Define la terminologia correspondiente al
manejo de residuos solidos. Establece normas orientadas a
reglamentar el servicio publico de aseo en el marco de la
Gestion Integral de los Residuos Solidos Ordinarios, en lo
correspondiente a sus componentes, niveles, clases,
modalidades y calidad. Ademas, asigna a los municipios y
departamentos la responsabilidad en el manejo de los
residuos sélidos y la obligacion de formular e implementar
planes de gestion integral de residuos solidos.

Fuente: Elaboracion propia
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1.5. METODOLOGIA

Con el fin de dar cumplimiento a las necesidades del proyecto se aborda la metodologia del
marco logico.

La Metodologia de Marco Logico es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacidn, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la
orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y
la comunicacion entre las partes interesadas (Ortegon et al., 2015).

El desarrollo de esta propuesta se fundamenta en un tipo de la investigacion cualitativa-
exploratoria siendo factores importantes la comprension e interpretacion de la realidad existente.
Para el desarrollo de la metodologia y bajo un proceso cognitivo se busca relacionar las acciones
de una comunidad, las instituciones, el entorno y las causas y efectos que estas producen mediante
técnicas de observacion directa y anélisis de documentos enmarcadas a la legislacion ambiental
referente al tema (Hernandez, 2012). Como fuente de consulta se hizo la revision del PGIRS, se
consideraron informes técnicos, operativos y financieros, certificaciones y resoluciones generados
por La Corporacion Regional del Departamento, las empresas prestadoras del servicio de aseo en
el municipio de Cumbal y los datos reportados a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. En la recopilacion de la informacion se destaca la revision de actividades como:
disposicion final de residuos, informacion histérica sobre los contratos de alquiler del relleno
sanitario, cantidad y tipo de residuos, operacion del servicio de aseo en su componente de
recoleccion de residuos y aprovechamiento.

2. DESARROLLO Y DISCUSION

2.1. FASE DIAGNOSTICA

2.1.1. CARACTERIZACION DE LOS AGENTES

A través de las investigaciones realizadas se identificaron los siguientes actores para la
realizacion de la Propuesta De Manejo Adecuado Y Aprovechamiento De Residuos Sélidos De
La Zona Urbana Y Centros Poblados De Los Resguardos Indigenas De Cumbal, Chiles Y Panan,
Del Municipio De Cumbal Narifio En El Afio 2020. En esta fase fue importante reconocer las
caracteristicas, necesidades, intereses y expectativas de la poblacion objetivo y las instituciones
respectivas expuestas en la Tabla 2. De esta manera se obtuvo retroalimentacion y participacion
activa para el logro de los objetivos de las entidades y la satisfaccion de los ciudadanos. Y para el
caso de este documento se evidencia que en su mayoria la posicién de los actores es de
“beneficiarios y cooperantes” o que demuestra que la gestion ambiental es a fin a los intereses de
todos. Se requieren convenios institucionales y acciones de apoyo al desarrollo de la propuesta.
Las alianzas con las instituciones y medios de comunicacién juegan un gran papel para la
promocion y difusion de las actividades. La siguiente tabla resume brevemente las caracteristicas
de cada uno:



Tabla 2 Caracterizacion de los Agentes
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Actor

Posicion
del actor

Intereses o expectativas

Contribucion o gestion

Municipio -  Gobernacion
Departamental - Empresa
Prestadora de Servicios PUblicos

Cooperante

Cumplir con la adopcién de la normatividad
vigente para la operacion el servicio publico de
ASEO, so pena de sanciones 0 acciones por los
organismos de control.

Técnico y financiero. Bajo marco legal del
compromiso de adopcion del PGIRS y
otros adyacentes a la operacion del servicio.

Medios de  comunicacion,
Instituciones  educativas y
asociaciones ambientales.

Cooperante

En solidaridad con el medio ambiente y como
parte de su objeto, participan activamente en la
divulgacion de las acciones y el apoyo a la
propuesta.

Poder de convencimiento y facilidad en la
comunicacién de las estrategias a los
diferentes hogares, establecimientos e
instituciones.

Recolectores

Beneficiario

Realizar una recoleccion eficiente, disminuyendo
los tiempos de trabajo y aumentando la cantidad
de residuos aprovechables.

Operativo y ambiental

Auténoma
Narifio -

Corporacién
Regional de
CORPONARINO

Cooperante

Le interesa el propuesta por ser un apoyo al
cumplimiento de los objetivos y metas
estipuladas en el los Planes Ambientales

Acompafiamiento  técnico, aporte de

recursos naturales y capacitacion

Usuarios del servicio publico de
aseo

Beneficiario

Deber y derecho: Servicio publico de aseo de
calidad, continuidad y eficiencia. También puede
participar de las campafias ambientales y ser
acreedores de los incentivos. Y para aquellos que
no adopten las medidas la incertidumbre frente al
amento del cobro por la tarifa.

Acciones de separacion en el lugar de
origen, pues de ella depende el éxito del
proyecto.

Compradores

Beneficiario

Mejorar sus cultivos, disminuir costos, aumentar
la vida util de sus tierras.

Fuente de ingresos para la comercializacién
del producto final

CRA-Ministerio de Vivienda,
Superintendencia de Servicios
Publicos

Cooperante

Fijar las politicas de inspeccion, vigilancia y
control; vigilar el cumplimiento de las normas.
Supervisar la calidad de la prestacion del servicio
de ASEO

Apoyo institucional para la mejora del
servicio de ASEO y también inversién por
las nuevas practicas de desarrollo
sostenible.

Fuente: Elaboracion Propia

2.1.2. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Para la comprension del problema se hace necesario identificar las causas, los agentes y sus

respuestas. En la Tabla 3 se puede observar que el tipo de residuos, el lugar de origen y el
desconocimiento respecto de su adecuado manejo son la base de esta propuesta.
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Tabla 3 Identificacién de causas

Causa | !Dor tipo de Agentes Consultados Respuesta| Observaciones
residuos)
Domésticos Viviendas familiares y multifamiliares
Escuelas, hospitales, centros No Desconocen el
Institucional, gubernamentales, tiendas, clasifican plroceso y §u
comercial e restaurantes, mercados, hoteles, importancia
industrial. talleres entre otros.

Fuente: Elaboracién propia.

2.2. RESULTADO, CONTEXTUALIZACION Y ANALISIS

2.1.1. ANALISIS DE PROBLEMAS Y SOLUCIONES

Para llevar a cabo la elaboracion de este proyecto, lo primero que se realizo fue identificar las
problematicas asociadas al proyecto, a traves de un arbol de problemas.

El arbol de problemas es una técnica que se emplea para identificar una situacién negativa
(problema central), la cual se intenta solucionar analizando relaciones de tipo causa-efecto. Para
ello, se debe formular el problema central de modo tal que permita diferentes alternativas de
solucion, en lugar de una solucion unica (UNESCO, 2017).

Para una aproximacién al problema de este articulo, se identificaron los conceptos como
desconocimiento, ausencia de herramientas y procesos como las causas; su relacion y enfoque en
la formulacion de la dificultad principal, segin el analisis de las evidencias. La raiz de la
problematica recae en la falta de educacion ambiental, el manejo inadecuado de residuos sélidos
y las rutas de recoleccion los mismos que a su vez estan directamente relacionados con el PGIRS
Municipal, el cual no ha sido ajustado a la normatividad actual. Es clara la omision respecto del
cumplimiento de los objetivos, metas, planes y acciones encaminadas a la gestion integral de
residuos con todos los actores.

Las consecuencias que genera esta situacion negativa se encuentran asociados en tres grupos
importantes: contaminacién ambiental, perjuicio econdémico y afecciones de salud derivados del
manejo inadecuado de residuos por la emision de gases, mayor dispersion, incremento desechos,
lixiviados y vectores como: roedores, moscas Yy bacterias.
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Grafico 3 Analisis de problemas del Proyecto

ARBOL DE PROBLEMAS
Efectos Aumento en el nivel de Au_mento del _cqbro de la Aumento del riesgo de
. o . tarifa del servicio de aseo padecer afecciones de
Indirectos | contaminacion ambiental .
para los usuarios salud
1 I 1
. Aumento del Limite de Grap 'cantldad de materia
Alta  acumulacion y : organica que, en su proceso
Efectos . . . capacidad de S
. dispersion de  residuos . de descomposicion, genera
Directos . almacenamiento del L o
solidos I lixiviados, biogds vy
relleno sanitario
vectores.
1 I 1
Inadecuado manejo y baja tasa de aprovechamiento de los residuos sélidos de la zona
Problema . .
urbana y centros poblados de los Resguardos Indigenas De Cumbal, Chiles Y Panan en
central oo ~ -
el Municipio de Cumbal Narifio en el afio 2020.
1 1
Desconocimiento de la Ineficientes procesos para
Causas . . - . .
; importancia del manejo de la valorizacion de residuos
Directas - 1 -
residuos solidos solidos
1 1
Insuficiencia de
Causas herramientas  para la Ausencia de una planta de
! gjecucion de actividades aprovechamiento de
Indirectas L . o
sobre la separacion de residuos organicos
residuos en la fuente

Fuente: Elaboracion propia

Tomando como referencia el PGIRS? y la Educacion ambiental y a razon de escoger los
caminos que contribuyan al mejoramiento de la actual problematica se toman dos que cumplen
con las condiciones, caracteristicas y tiempo esperado. Se propone explorar dentro de dos
conceptos: estrategias participativas sobre manejo adecuado de residuos y metodologias de
aprovechamiento. Que en positivo minimizan los riesgos de contaminacion y propagacion de
enfermedades pero que en conjunto reflejan beneficios econdmicos para los usuarios, la empresa

2 Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos
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y el ambiente. La siguiente ilustracién sintetiza la transformacion de las causas en objetivos y los
efectos en fines:

Gréfico 4 Arbol de objetivos y soluciones del Proyecto

| ARBOL DE OBJETIVOS |

. . - Disminucion toneladas o
Fines Residuos solidos . Disminucion de factores
. oo . dispuestas en el relleno .
Indirectos |clasificados y organizados . contaminantes
sanitario
1 I 1
) S Disminucion del riesgo de
Fines Disminucion de la o . iy
. . i Disminucion tarifa aseo propagacion de
Directos |contaminacion ambiental
enfermedades
1 I 1
. Adecuado manejo y aprovechamiento de los residuos solidos de la zona urbana
Objetivo . .
General y centros poblados de los Resguardos Indigenas De Cumbal, Chiles Y Panan en
el Municipio de Cumbal Narifio en el afio 2020.
1 1
Poblacion responsable o .
Medios L P .y Adopcion de metodologias
) participativa en el manejo .
Directos ) . de aprovechamiento
de residuos solidos
1 1
Implementacion de
Medios |estrategias para la Puesta en marcha de la
Indirectos |clasificacion y recoleccion planta de compostaje
de residuos aprovechables

Fuente: Elaboracion propia

2.2.2. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Las alternativas de solucion de este proyecto se pueden diferenciar en la Tabla 4, las mismas
fueron asignadas a cada objetivo teniendo en cuenta las condiciones, caracteristicas y tiempos
esperados. Las técnicas utilizadas en este proceso combinan la exploracion creativa y el analisis
de sus resultados.
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Tabla 4 Andlisis de Alternativas

Adecuado manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos de la zona urbana y centros
poblados de los Resguardos Indigenas De Cumbal, Chiles Y Panan en el Municipio de Cumbal

Narifio en el afio 2020

Obijetivos especificos

Acciones de intervencion posibles

Disefiar estrategias de
educacion  ambiental
con el fin de incentivar a
la poblacion del
Municipio de Cumbal,
en el manejo adecuado
de los residuos sélidos.

1. Campaiias de educacién ambiental puerta a puerta.

2. Campafas de promocion y difusion del manejo adecuado de
residuos mediante plataformas digitales, medios de comunicacion y otros.

3. Conformacién de clubes ambientales en la comunidad y las
instituciones educativas.

4. Estrategias de educacion mediante capacitaciones por cada sector.

Proponer una ruta de
recoleccion de residuos
0rganicos.

5. Modificar la ruta de recoleccidon actual por una definida en cada dia
por el tipo de residuo.

6. Adoptar una ruta selectiva en paralelo a la actual implementando un
vehiculo adicional exclusivo para residuos orgéanicos.

7. Recoleccion a cargo de recicladores por sus propios medios.

Formular un plan de
accion basado en el
aprovechamiento de
residuos organicos a
través del compostaje.

8. Construccion de un relleno sanitario para residuos organicos y
generacion de energia con los mismos.

9. Construccion e implementacion de una planta de aprovechamiento
mediante técnicas de compostaje.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la siguiente ilustracion, después de clasificar las acciones se emplea la
técnica denominada “embudo de soluciones” que dio como resultado alternativas configuradas en
la adopcidn y concientizacion de técnicas de separacion de residuos y reutilizacion de los mismos
segun su facilidad en implementacion, tiempo, beneficio vs costo y conocimientos previos.

Grafico 5 Embudo de Soluciones
$ 5@

Pasan: 2,6y 9.

Fuente: Elaboracion propia.
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En busca del éxito y aplicacion de esta propuesta se estructurd la siguiente matriz de marco
I6gico como un requisito importante del proyecto. En el que se destaca la participacion activa de
la comunidad, facilita la comunicacion y comprension de los participantes mediante alternativas
de solucion medibles y definidas en funcion de la poblacién y los resultados esperados.

Tabla 5 Matriz de Marco Logico

MATRIZ DE MARCO LOGICO
Columna Resumen Narrativo Indicadores Me.d.IOS .d’e Supuestos
de \ferificacion
Contribuir al adecuado manejo y S .
) h .. |Participacion activa de
aprovechamiento de los residuos . Fotos, Testimonios -
- Treinta (30) toneladas de . la comunidad en la
solidos de la zona urbana y centros| . - y  Certificado def. <
. residuos orgéanicos separados implementacion de las
Fin poblados de los Resguardos - toneladas .
| . de los desechos sélidos en el| . acciones de
Indigenas De Cumbal, Chiles Y Panan dispuestas en el -
. . mes Cero (0) del proyecto - separacion en la
en el Municipio de Cumbal Narifio en relleno sanitario. fuente
el afio 2020.
Hasta Diciembre de 2020,
. . .. .. |aproximadamente el 30% de la|Fotos e[Instituciones
La comunidad maneja la clasificacion ., . . . - .
. . poblacion aplica los [inspecciones fisicas|educativas apoyando
Propoésito |adecuada de los residuos y su L L. .
. . conocimientos adquiridos|en la ruta de|las acciones de cultura
importancia . - ) .
respecto del manejo adecuado |recoleccion. y educacidn ambiental.
de residuos.
Participacion activa de
Componente 1. Poblacién reconoce la|A Junio de 2021, el 60% de la !a comunldfi’d en la
. . e - . . implementacion de las
importancia y clasifica adecuadamente |poblacion conoce del manejo[Fotos y entrevistas .
- - - acciones de
los residuos soélidos adecuado de residuos -
separacion en la
fuente
L, .. |Fotos, Contrato .
Componente|Componente 2. Ruta de recoleccidn de|A Enero de 2021, la poblacion SUSCrito Comunidad
s/ Resultados[residuos  orgéanicos-Ruta  Verde-|reconoce la ruta verde, su Crono r’ama de participativa,
disefiada y operando. funcién, su importancia vy g _ conciente y activa en
. recoleccion y - .
recorrido. . la gestion de residuos.
recorrido.

Componente 3. Plan de accion para el
aprovechamiento de residuos
organicos, formulado y en
funcionamiento.

A Junio de 2021, Planta de
compostaje en operacion.

Fotos, Registro de
abono orgénico.

Proyecto sostenible y
de conocimiento
publico.

Actividades

Resumen: Las actividades a realizar para el cumplimiento del objeto de la propuesta estan detalladas en el
Presupuesto adjunto a este documento. Para una correcta implementacion se divide en dos componentes. El
primero: EDUCATIVO AMBIENTAL: que busca comunicar las estrategia de Capacitacion mediante campafias
educativas, sobre el manejo adecuado de residuos sélidos, dirigidas a las diferentes acciones de separacion en la
fuente. Y el segundo con un enfoque OPERATIVO para la puesta en marcha de una planta de compostaje de
residuos orgénicos. En cada componente se detalla la actividad, el concepto del gasto, las cantidades, el costo

unitario y el valor total.

Para el disefio de la ruta de recoleccion de residuos organicos se propone adicionar un vehiculo en la ruta actual. De
esta forma se da inicio y posterior se dedicara un dia exclusivo para este fin. Se evalGa el impacto en tiempo de
emergencia sanitaria, el mismo impide que se realicen modificaciones de impacto social que puedan interrumpir la
prestacion continua del servicio de aseo.

Fuente: Elaboracion propia
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2.3. MATRIZ DE PRESUPUESTO Y ANALISIS DE COSTOS

2.3.1. PRESUPUESTO DE INVERSION

El tamafio del problema se establecio a través del porcentaje de aprovechamiento de residuos
organicos Yy reciclables, con un 9% y 1% respectivamente. En La Matriz Del Presupuesto, se
relacionan los costos necesarios como fase de inversion para La Propuesta De Manejo Adecuado
Y Aprovechamiento De Residuos So6lidos De La Zona Urbana Y Centros Poblados De Los
Resguardos Indigenas De Cumbal, Chiles Y Panan, Del Municipio De Cumbal Narifio En EI Afio
2020. La materializacion de las alternativas de solucién seleccionadas, fundamentadas en estudios
e informes, permiten en esta fase determinar las condiciones para su ejecucién y la relacion en
costo vs beneficio. Con la inversion inicial establecida en la elaboracidn del presupuesto se busca
que la cantidad de toneladas aprovechables pase del 9% al 27% en residuos organicos, es decir
unas 30 toneladas aproximadamente.

Ahora bien, para abordar los objetivos especificos es necesario gue en el presupuesto se definan
dos enfoques. El primero en relacion a las estrategias de educacion ambiental como alternativa de
solucion segun lo muestra La Tabla 6, El costo total de este componente asciende a la suma de
catorce millones trescientos sesenta mil pesos moneda corriente colombiana ($14.360.000)
equivalente al 52% del total del presupuesto de total. Aunque el proyecto general tiene una
duracion de doce (12) meses, este primer componente se ejecutard en el mes 1, a excepcion de la
actividad de suministro de bolsas, que se hara durante los seis primeros meses de operacion. Con
estas actividades se espera una separacion/clasificacion de residuos de aproximadamente treinta
(30) toneladas, cantidad necesaria para el aprovechamiento y base para el segundo componente.
Para el mes de marzo de 2020 se declara un Estado de Emergencia Sanitaria a Nivel Mundial a
razon del COVID 19, debido a esta situacion las herramientas educativas fueron disefiadas y
transmitidas por radio, television y volantes a fin de evitar conglomeraciones y contacto fisico con
la comunidad. A continuacion, se resume las actividades, su descripcion y el valor total. En el
Anexo A es posible ver ampliada la informacion.

Tabla 6 Presupuesto de Inversion — Componente ambiental
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DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
O MEDIOS DE SEGUNDO NIVEL. CONCEPTO DE GASTO VALOR TOTAL
Prestacion de servicios para el|Videos educativos $ 40.000
diserio, elaboracién, |Jingle publicitario $ 100.000
produccion y asesoria de|Cufias $ 120.000
material didactico publicitario. |\Volantes publicitarios/flyer $ 90.000
L . . |Contratar el servicio de impresion de volantes
Prestacion de  servicios . ~
. . . caracteristicas: color, papel bond 75gr, tamafio $ 360.000
profesionales de impresion
carta
Transmision de publicidad en radios locales del
Prestacion de servicios de|Municipio de Cumbal;, Emisoras: Surefia Radio, La
publicidad en radio por{Nueva Fm, Autentica Stereo, Radio Exitosa, La| $ 2.400.000
paquete de cufias Vecina Stereo, Autonomia Stereo e Identidad
Stereo.
Prestacion de _ servicios  de Transmision de publicidad en péginas municipales
publicidad en medios virtuales y P o pagina g $300.000
., de Facebook y Canal Local: Expresion TV.
television.
Pre_stauon de servicios  de Transmision de publicidad $ 1.950.000
perifoneo
Contrato de suministro de|Bolsas plasticas calibre 0.7, dimensiones 47c¢cm*70
- $9.000.000
Bolsas plasticas cm, color verde
TOTAL $ 14.360.000

La segunda parte, segun la Tabla 7, corresponde a la operacion de la planta de compostaje,
como alternativa de solucién al objetivo especifico de la formulacién del plan de accion. En el
detalle de las actividades se incluye materiales, mano de obra e insumos para el aprovechamiento
de la materia orgénica. Con un costo total de inversion de trece millones cincuenta y siete mil
novecientos pesos moneda corriente colombiana ($13.057.900). Se observa que tanto componente
1 como el 2 estan tan relacionados pues los dos son muy importantes para el éxito de esta propuesta
y asi lo evidencian las cifras con los beneficios y resultados esperados. La informacion ampliada
se encuentra en el Anexo A.



22

Tabla 7 Presupuesto de Inversion — Componente Operativo

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
O MEDIOS DE SEGUNDO NIVEL CONCEPTO DE GASTO VALOR TOTAL
Guadua $ 800.000
Varilla roscada galvanizada $ 168.000
Tuercas $ 30.000
Arandela plana 3/8 $ 43.200
Plastico calibre 6 $ 162.000
- . Tubos de PVC $541.200

Suministro e Instalacion de un
Sistema/Centro/Planta de T A5000
compostaje mediante piletas de Cemento SEESoi00
fermentacién, maduracién 'y Ar_ena SIS 000
secado de abonos organicos Tr_rturado - - £
mancjados con bacteriss con Cinta de polipropileno $ 28.400
capacidad para procesar treinta Tabla_ LAY
Inmunizante $ 70.000

(30) toneladas  mensuales.
Periodo de  Depreciacion: Cla\(os SHS 000
Cuatro (4) Afos. Va_rllla aml $ 157.500
Chipa $ 66.000
Alambre de amarre $ 39.600
Broca de madera $ 20.000
Tornillos $10.000
Técnico en instalaciones pecuarias $2.500.000

y mano de obra

Tanque PVVC $ 150.000
Termometro digital con punzon $ 33.000
Contrato de suministro de COSt.alsaC? AR E0 000
insumos, herramientas y otros. Zeolita agricola 1 obIRGR
’ Cal agricola $ 1.080.000
Melaza $ 438.000
Roca fosforica $ 840.000
Total $13.057.900

Y revisando la totalidad de actividades las tres mas representativas por su costo total de
inversion son: el suministro de bolsas para la clasificacion de residuos por $9.000.000, el
suministro e instalacion de la planta de compostaje con valor total de $5.380.900, y uno de los
insumos de la metodologia de transformacion de los residuos, zeolita agricola por un total de
$3.4560.000 siendo consecuentes con su periodo de uso. El total de la inversion para el
componente ambiental sumado al operativo asciende a Veintisiete millones cuatrocientos
diecisiete mil novecientos pesos moneda corriente colombiana ($27.417.900).
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Es importante aclarar que la propuesta no incluye el predio donde se construira la planta de
compostaje, el mismo lo definiran los inversionistas o las asociaciones ambientales que acepten
implementar la misma. El objetivo especifico respecto de la ruta de recoleccién selectiva no hace
parte de este presupuesto. La alternativa de solucion fue resumida en la Matriz de Marco Logico
y no fue necesario inversion para el desarrollo de la misma.

2.3.2 IDENTIFICACION DE LOS COSTOS

El horizonte de vida del proyecto, segiin Anexo B Identificacion de Costos, desde el mes cero
(0) hasta el mes doce (12) a precios constantes nos da claridad de los costos de inversion,
reinversion y operacion, los cuales determinaran la viabilidad de la propuesta objeto de este
articulo. En el mes cero se realizara la construccion de estructura para aprovechamiento por esta
razén no se tienen costos operacionales en este periodo.

El total de los costos de inversion y reinversion viene de la elaboracion del presupuesto y
asciende a Veintisiete millones cuatrocientos diecisiete mil novecientos pesos moneda corriente
colombiana ($27.417.900). Para la operacién del proyecto que consiste en la produccion de abono
organico son importantes los migroorganismos que ayudan a la descomposicion de la materia
organica ademas de reducir el tiempo, los malos olores y los vectores. En la tabla de costos los
identificamos como Belterra (Bacterias) con un costo mensual de cuatrocientos mil pesos moneda
corriente colombiana ($400.000). La materia prima proveniente de las campafias educativas,
debidamente clasificada, se valora en un millén quinientos mil pesos ($1.500.000) sin embargo
esta cifra representa su transporte hasta el sitio de compostaje mas no su adquisicion. Finalmente
es necesario el conocimiento técnico/profesional para el control y vigilancia de la debida
descomposicién de la materia y su transformacion en abono. Si bien no es necesario personal de
tiempo completo hay dias en los que se requiere ayuda en el descargue y apilamiento de los
residuos, en el anexo se identifica como mano de obra no calificada, con un costo mensual por
personal de tres millones setecientos veinte mil pesos moneda corriente ($3.720.000) para un costo
total de la propuesta de treinta y tres millones treinta y siete mil novecientos pesos m.cte
($37.037.900). Para la operacion mensual seran necesarios desde el mes uno (1) cinco millones
seiscientos veinte mil pesos ($5.620.000) hasta el mes doce (12).

2.3.3. ANALISIS DE COSTOS

Segln el Anexo C — Analisis de Costo — Eficiencia, para la estimacion de costos es preciso
aclarar lo siguiente:

1. Seidentifica como producto asociado a la alternativa de solucion un bien tangible conocido
como abono orgénico. En este articulo no se incluyen los estudios de tipo legal, ambiental y
organizacional. Pues es una tarea que sera definida por el desarrollador del proyecto segun el
enfoque al cual vaya a dirigir la propuesta.

2. [Esta propuesta es resultado de una necesidad ambiental y social. La oferta y la demanda
del producto que se entregara se evaluara en otra fase del proyecto. Sin embargo, el solo hecho de
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transformar un desecho es ya motivo de comercializacion por sus raices y beneficio que aporta en
los diferentes sectores econdémicos.

3. Luego de la revision documental se concluye que producto de la aplicacién de
metodologias de aprovechamiento, del total de residuos se obtiene el 50% como produccion final.
De aqui nace la cantidad minima de unidades, pues si se espera recolectar 30.000 kilos de residuos
una vez inicia el proceso de descomposicion, al terminar se obtendran 15.000 kilos. Sin embargo,
la propuesta fija un tope minimo para iniciar en 10.000 kilos, como un panorama de no
cumplimiento al 100% en la clasificacion y recoleccién y en aumento al pasar los meses. Y de
acuerdo al analisis de costo-eficiencia el promedio de unidades de beneficio es de 12.346 kilos con
un costo de atencion mensual por unidad de $640.

4. El precio de comercializacion se fija en $1.500, cifra resultado de la investigacion en el
sector productivo y comercial de este producto.

En un panorama de éxito y bajo el analisis de los costos de eficiencia se puede concluir que el
proyecto es viable. Uno de los resultados ratifica que la inversion inicial es recuperada al tercer
mes de operacion. Y las utilidades antes de impuestos ascienden a $118.474.200 moneda legal
colombiana. Sumado a la rentabilidad del proyecto, su verdadero éxito radica en el cumplimiento
del objeto del Concepto de Desarrollo Sostenible: Gana el Ambiente, Gana la Economia y se
prolonga la humanidad.

2.4. DISCUSION DE RESULTADOS

Fomentar la educacion ambiental es una actividad que requiere de tiempo, constancia y también
recursos economicos, con ellos se incentiva el cambio individual, pero sobre todo el grupal. La
apropiacién de conocimiento y habilidades requiere de un trabajo en equipo de la poblacion, las
instituciones gubernamentales y educativas que garanticen la proteccion de los recursos naturales
reflejados en una mejor calidad de vida. Esta propuesta contribuye al manejo adecuado de residuos
mediante la correcta separacion de los mismos. La participacion y la creatividad es importante
desarrollarla en los nifios, a quienes se les facilita el aprendizaje y la transmision del conocimiento.

Resultado de las campafias ambientales de concientizacién y educacion se obtienen residuos
organicos para el aprovechamiento. Es necesaria la recoleccion selectiva, la construccién e
implementacion de técnicas de compostaje para la transformacién en abono organico. De esta
forma se da continuidad al proceso de biodegradacion contribuyendo a la disminucion de los
indices de contaminacién ambiental producto del enterramiento de residuos.

Para la fase de inversion se tiene un costo minimo de diez mil pesos y uno maximo de nueve
millones de pesos correspondiente a los tornillos y el suministro de bolsas plasticas
respectivamente. Resultado del andlisis de los costos de eficiencia se puede concluir que el
proyecto es viable una de sus grandes limitaciones es la falta de interés y compromiso por parte de
las instituciones publicas respecto de la conservacion del medio ambiente y la destinacion de los
recursos.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta propuesta relaciona el problemay la consistencia de las alternativas de solucion bajo tres
conceptos primordiales: ambiental, econdmico y sostenible. Al contribuir al manejo adecuado de
residuos sélidos en el Municipio de Cumbal se identifican, segun las caracteristicas de los
participantes, que estrategias educativas van en funcién a la poblacion afectada, la ruta de
recoleccion como accion determinante para el volumen de residuos debidamente clasificados y el
compostaje como transformacion en un bien tangible que es reincorporado a la economia y que a
la vez minimiza la contaminacién ambiental y los perjuicios a la humanidad.

Los resultados obtenidos del analisis de costos permitieron determinar la produccion de abono
organico por kilo en una zona altamente agricola y pecuaria por lo que se puede deducir que existe
demanda en la poblacion afectada por el problema. Se recomienda un estudio de mercado el cual
aportaria seguridad y diferentes alternativas de comercializacion. La comercializacion de residuos
valorizables es ya por si sola un beneficio que contribuye a la adopcion de practicas responsables
con el medio ambiente y los recursos naturales. Y si sumado a lo anterior se obtienen beneficios
econdmicos confirma la teoria que de la problematica nace una alternativa de desarrollo sostenible.

La evaluacién financiera es concluyente para la puesta en marcha del proyecto. Su viabilidad y
garantia de operacion en el tiempo depende de un trabajo en equipo del desarrollador, las
instituciones y la comunidad. Es vital adoptar y actualizar el PGIRS, en el que debe incluirse como
meta el incremento de los residuos aprovechables, su legislacion y la participacion continua de la
comunidad. La disposicion de los residuos solidos en rellenos sanitarios debe ser la Gltima opcién
para la disposicion final, es necesario implementar todas las estrategias para su eliminacion, bajo
teorias de marcos tarifarios, educacion y técnicas sostenibles.
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ANEXOS

ANEXO A. PRESUPUESTO DE INVERSION

ELABORACION DEL PRESUPUESTO.

Propuesta Manejo adecuado y aprovechamiento de residuos sélidos de la zona urbanay

Proyecto centros poblados del Municipio de Cumbal - Nariio
e : : Duracion del
Miriam del Pilar Tipas Cuaspud proyecto Doce (12) meses
DESCRIPCION DE UNIDAD
OBJETO MEDIOS MEAD%'SVD'EAS[E’E%SDO CONCEPTO DE GASTO E CANTIDAD UﬁﬂS’ATFSO VALOR TOTAL
NIVEL.
i6 Videos educativos Unidad 2 20.000 40.000
coponente P ot : $
EDUCATIVO S P ..~ |Jingle publicitario Unidad 1 $ 100.000 $100.000
AMBIENTAL: disefio, elaboracion,
5 |Estrategia | de| Produccion y asesoria )| Cufias Unidad 12 $10.000|  $120.000
E Capaci'?acién/Campaﬁa de ma_teri_al didactico Volantes _
2 Educativa, sobre el publicitario. publicitarios/flyer Hnicad 3 $30.000 $90.000
L - T .
2 | manejo adecuaqo_ de Prestacion de _Contra?e}r el servicio de
*  |residuos solidos, Servicios impresion de  volantes
mediante acciones de : caracteristicas: color, | Unidad 3000 $120 $ 360.000
i6 la fuent profesionales de apel bond 75gr, tamafio
separacion en la fuente. impresion Ealrota ar,




Transmision de publicidad

en radios locales del
Prestacion de | Municipio de Cumbal;
Servicios de |Emisoras: Surefia Radio,
publicidad en radio|La Nueva Fm, Autentica Mensuel 6 $400.000 il
por paquete de cufias | Stereo, Radio Exitosa, La
Vecina Stereo, Autonomia
Stereo e Identidad Stereo.
Prestacion de | Transmision de publicidad
servicios de | en paginas municipales de
publicidad en medios | Facebook y Canal Local: Mensuel 6 $50.000 SR
virtuales y television. | Expresion TV.
Prestacion 98 -rransmision de publicidad |  ois 15 | $130.000| $1.950.000
servicios de perifoneo
Contrato de|Bolsas plasticas calibre
suministro de Bolsas 0.7, dimensiones 47cm*70 | Unidad 60000 $150| $9.000.000
plasticas cm, color verde
Suministro e| Guadua Unidad 100 8.000 $ 800.000
Instalacion de  un|Varilla roscada
Sistema/Centro/Planta | galvanizada Metro 70 2400  $168.000
de compostaje | Tyercas Unidad 600 50 $ 30.000
COMPONENTE | mediante piletas  de ' arangela plana 3/8 Unidsd | 600 72| $43.200
OPERATIVO: fermentacion, — - - 12 $162.000
Aprovechamiento  de | maduracién y secado | Plastico calibre 6 _ 13.500 :
residuos organicos a|de abonos organicos | Tubos de PVC Unidad 12 45.100 $541.200
través de metodologias | manejados con|T Unidad 6 7.500 $ 45.000
de compostaje bacterias con | Cemento Bulto 10 23.500 $235.000
capacidad para Metro 3 $ 135.000
procesar treinta (30) [/ena aUbico 45.000 :
toneladas mensuales. | Triturado cibico 3 65.000 $ 195.000
Periodo de | Cinta de polipropileno Unidad 2 14.200 $ 28.400




2

Depreciacion: Cuatro | Tabla Unidad 10 12.000 $ 120.000

(4) Afios. Inmunizante Galones 5 14.000 $ 70.000
Clavos Libra 6 2.500 $ 15.000
Varilla 9ml Unidad 15 10.500 $ 157.500
Chipa Kilo 20 3.300 $ 66.000
Alambre de amarre Kilo 12 3.300 $39.600
Broca de madera Unidad 2 10.000 $ 20.000
Tornillos Unidad 200 50 $10.000
Técnico en instalaciones $
pecuarias y mano de obra clobel . 2.500.000 2l
Tanque PVC Unidad 1 150.000 $ 150.000
Termometro digital con Unidad 1 $ 33.000

Contrato de | Punzon 33.000

suministro de | Costa/Saca Unidad 2400 700/ $1.680.000

insumos, herramientas | Zeolita agricola Bulto 36 96.000| $ 3.456.000

y otros. Cal agricola Bulto 36 30.000| $1.080.000
Melaza Bulto 12 36.500 $ 438.000
Roca fosforica Bulto 12 70.000 $ 840.000
TOTALES $27.417.900

Fuente: Elaboracion propia




ANEXO B. IDENTIFICACION DE COSTOS
|

IDENTIFICACION DE COSTOS

UNIDAD DE COSsTO HORIZONTE DE VIDA DEL PROYECTO - PERIODOS A PRECIOS CONSTANTES
FASE TIPO DE COSTO MEDIDA CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL 0 1 2 3 n 5 5 7 A 9 0 T o
Videos educativos Unidad 2 $20.000} $ 40.000} $ 40.000]
Jingle publicitario Unidad 1 $100.000] $ 100.000] $100.000f
Cufias Unidad 12 $ 10.000} $ 120.000] $ 120.000]
Volantes publicitarios/flyer Unidad 3 $30.000} $90.000} $90.000f
Contratar el servicio de impresion de
volantes caracteristicas: color, papel bond| Unidad 3000 $120 $360.000) $360.000]
75gr, tamafio carta
Transmision de publicidad en radios locales
del Municipio de Cumbal; Emisoras: Surefia|
Radio, La Nueva Fm, Autentica Stereo,|  Mensual 6 $400.000) $2.400.000 $ 2.400.000]
Radio Exitosa, La Vecina Stereo,
Autonomia Stereo e Identidad Stereo.
Transmision de publicidad en péaginas|
municipales de Facebook y Canal Local|  Mensual 6 $50.000} $300.000] $300.000f
Expresion TV.
T ision de publicidad Dias 15 $ 130.000] $1.950.000) $ 1.950.000f
Bolsas plésticas calibre 0.7, dimensiones| Unidad 60000 5150 $9.000.000) $9.000,000)
> [47cm*70 cm, color verde
‘O |Guadua Unidad 100 8.000} $ 800.000] $800.000f
& |Varilla roscada Metro 70 2.400 $168.000 $ 168.000]
“>J Tuercas Unidad 600 50 $30.000} $ 30.000]
Z  |Arandela plana 3/8 Unidad 600 72 $43.200} $43.200]
'&J Pléstico calibre 6 Metro 12 13.500, $ 162.000] $ 162.000f
> |Tubos de PVC Unidad 12 45.100] $ 541.200] $541.200f
3 [T Unidad 6 7.500 $45.000 $45.000)
@ Cemento Bulto 10 23,500} $ 235.000] $ 235.000f
W  |Arena Metro clibico 3 45.000 $ 135.000] $135.000
é Triturado Metro clibico 3 65.000] $195.000 $195.000
~  [cintade polipropileno Unidad 2 14.200 $ 28.400} $ 28.400]
Tabla Unidad 10 12.000 $ 120.000] $ 120.000f
i Galones 5 14.000 $70.000} $70.000f
Clavos Libra 6 2.500} $ 15.000} $ 15.000]
Varilla 9ml Unidad 15 10.500 $ 157.500] $ 157.500]
Chipa Kilo 20 3.300} $ 66.000} $ 66.000]
Alambre de amarre Kilo 12 3.300} $39.600} $ 39.600]
Broca de madera Unidad 2 10.000 $20.000} $ 20.000]
Tornillos Unidad 200 50 $10.000} $ 10.000]
Z:Z"b'f; en instalacones peCuaras y Ao | -y 1 $25000000  $2500000 $25500.000)
Tanque PVC Unidad 1 150.000) $ 150.000] $ 150.000f
Termémetro digital con punzén Unidad 1 33.000} $ 33.000} $ 33.000f
Costa/Saca Unidad 2400 700 $1.680.000) $ 1.680.000]
Zeolita agricola Bulto 36 96.000} $ 3.456.000} $ 3.456.000]
Cal agricola Bulto 36 30.000} $1.080.000) $ 1.080.000]
Melaza Bulto 12 36.500] $ 438.000] $438.000f
Roca fosférica Bulto 12 70.000 $840.000 $ 840.000f
TOTAL COSTOS INVERSION Y REINVERSION $ 27.417.900 $27.417.900 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
S Belterra (Bacterias) Lt 25 16.000) $ 400.000] $ 400.000 | $ 400.000 | $ 400.000 | $ 400.000 | $ 400.000 | $ 400.000 | $ 400.000 [ $ 400.000 | $ 400.000 | $ 400.000 | $ 400.000 | $ 400.000
o Materia prima y flete Mensual 1 1500.000 $1.500.000, $ 1500000 $ 1500000|$% 1500000 |$ 1.500.000 [$ 1500000 |$ 1500000 ($ 1500.000 [$ 1500000 |$ 1500000 |$ 1.500.000 |$  1.500.000 | $  1.500.000
é Técnico - Zootecnista Dias 30 100.000, $3.000.000) $ 3.000.000 |$ 3.000.000|$ 3000000 |$ 3.000.000 $ 3000.000|$ 3.000.000$ 3.000.000 $ 3.000.000|$ 3000000 |$ 3.000.000|$ 3.000.000|$  3.000.000
& [Mano de obra no calificada Dias _ 24 30.000] $ 720.000] $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000 | $ 720.000
o TOTA COSTOS DE OPERACION $5.620.000 $0 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000
| COSTOS TOTALES $ 33.037.900 $27.417.900 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000 $5.620.000

Fuente: Elaboracion propia




ANEXO C. ANALISIS DE COSTOS

Estimacion del Indicador de Costo Eficiencia

Kilos de ahono organico (Unidad de heneficio del proyecto) Minimo 10.000
Precio de venta (kilo) § 1500
Meses (Nmero de periodos del proyecto) 12
PERIODO

COMPONENTE 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 TOTAL
COSTOS TOTALES $ 27.417.900 [ § 5.620.000 | $ 5.620.000 | $ 5620.000 | $ 5.620.000 [ § 5.620.000 [ § 5.620.000 | $ 5620000 | $ 5.620.000 | $ 5.620.000 [ § 5.620.000 | § 5.620.000 | $ 5.620.000 | $ 94.857.900
NUMERO DE UNIDADES DE BENEFICIO: - 10.00000 [ 1050000 | 11.00000| 1200000 | 13.00000| 14.00000| 1500000 1500000| 1500000 1500000 15.00000| 1500000 12.346,15
INGRESOS $ -1 $ 15.000.000 | $ 15.750.000 | $ 16.500.000 | $ 18.000.000 | $ 19.500.000 | $ 21.000.000 | $ 22.500.000 | $ 22.500.000 | $ 22.500.000 | $ 22.500.000 | $ 22.500.000 | $ 22.500.000 | $ 240.750.000
TOTAL COSTO E INGRESOS -5 27.417.900 | § 9.380.000 | $ 10.130.000 | $ 10.880.000 | $ 12.380.000 | $ 13.880.000 | § 15.380.000 | $ 16.880.000 | $ 16.880.000 | $ 16.880.000 | $ 16.880.000 | § 16.880.000 | $ 16.880.000 | $ 145.892.100
COSTO MENSUAL EQUIVALENTE $ 7904825 |8 7.904825|8 7.904825|% 7.904.825|$ 7.904.825|$ 7.904.825[8 7.904825|8% 7.904.825|$ 7.904.825|$ 7.904.825[$ 7.904.825|$ 7.904.825|$ 7.904.825[$ 7.904.8%
PROMEDIO DE UNIDADES DE BENEFICIO 12.346 12.346 12.346 12.346 12.346 12.346 12.346 12.346 12.346 12.346 12.346 12.346 12.346 160.500
COSTO ATENCION MENSUAL POR UNIDAD DE | $ 640 [ $ 640 | $ 640 | $ 640 | $ 640 [ $ 640 | $ 640 | $ 640 | $ 640 | $ 640 | $ 640 | $ 640 | $ 640 8.323

Fuente: Elaboracion propia




